
UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY HYŻNE 

z dnia .................... 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Jednostki JST w przedmiocie braku należytego nadzoru nad 
obszarem cyberbezpieczeństwa i obiegiem dokumentów 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1153 z późn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 z późn. zm.) Rada Gminy Hyżne - po rozpatrzeniu skargi oraz zapoznaniu się 
z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji - uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się skargę na kierownika jednostki organizacyjnej gminy w przedmiocie braku należytego nadzoru 
nad obszarem cyberbezpieczeństwa oraz obiegiem dokumentów za bezzasadną, z przyczyn określonych 
w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Hyżne do zawiadomienia skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi, poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W dniu 23 lutego 2026 r. do Biura Rady Gminy Hyżne wpłynęła skarga na kierownika jednostki 
organizacyjnej gminy Hyżne w przedmiocie braku należytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczeństwa 
i obiegiem dokumentów. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025r. 
poz. 1153 późn. zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na działania wójta za pośrednictwem Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Hyżne na posiedzeniu w dniu 12.03.2026 r. po zapoznaniu 
się z treścią skargi oraz wyjaśnieniami przedstawionymi przez Kierownika jednostki organizacyjnej Gminy 
Hyżne, dokonała analizy przedstawionych zarzutów. 

W skardze wskazano w szczególności na rzekomy brak należytego nadzoru nad obszarem 
cyberbezpieczeństwa w jednostce samorządu terytorialnego, niewystarczające działania w zakresie organizacji 
obiegu dokumentów i bezpieczeństwa informacji, potrzebę podjęcia działań organizacyjnych i analitycznych 
w zakresie przygotowania jednostki do nowych wymogów dotyczących cyberbezpieczeństwa. Skarga została 
sformułowana w sposób ogólny i nie zawiera wskazania konkretnych zdarzeń, dat, dokumentów ani działań lub 
zaniechań, które miałyby stanowić podstawę do przypisania kierownikowi jednostki naruszenia obowiązków 
służbowych lub przepisów prawa. 

Po analizie materiałów Komisja ustaliła, że w Urzędzie Gminy Hyżne oraz jednostkach organizacyjnych 
gminy funkcjonują procedury związane z bezpieczeństwem informacji oraz obiegiem dokumentów, wynikające 
m.in. z przepisów o ochronie danych osobowych, ustawy o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne, przepisów dotyczących krajowego systemu cyberbezpieczeństwa. 
Z przedłożonych wyjaśnień i dokumentów wynika, że procedury te są wdrożone i stosowane, a kierownik 
jednostki sprawuje nadzór nad ich realizacją w ramach obowiązującej struktury organizacyjnej. 

Jednostka prowadzi działania w zakresie podnoszenia poziomu bezpieczeństwa teleinformatycznego, w tym 
szkolenia pracowników oraz działania organizacyjne związane z ochroną informacji. Gmina Hyżne realizuje 
obecnie projekt „Cyberbezpieczna Gmina Hyżne” w ramach projektu grantowego „Cyberbezpieczny 
Samorząd”, którego celem jest w szczególności: 

1)podniesienie poziomu bezpieczeństwa systemów informatycznych, 

2)wdrożenie dodatkowych procedur i narzędzi cyberbezpieczeństwa, 

3)przeprowadzenie audytów bezpieczeństwa, 

4)szkolenia pracowników w zakresie bezpieczeństwa informacji. 

Realizacja projektu grantowego obejmuje działania systemowe, które wprost odpowiadają na zagadnienia 
wskazane w skardze. Okoliczność ta dodatkowo potwierdza, że obszar objęty skargą pozostaje przedmiotem 
bieżących i zaplanowanych działań organizacyjnych gminy. 

Komisja stwierdza, że zarzuty przedstawione w skardze mają charakter ogólny i postulatywny, nie wskazują 
konkretnych naruszeń prawa lub faktów potwierdzających brak należytego nadzoru oraz dotyczą zagadnień, 
które są już przedmiotem działań podejmowanych przez Gminę. W toku postępowania nie stwierdzono 
naruszenia przepisów prawa ani zaniedbań w zakresie sprawowania nadzoru przez kierownika jednostki 
organizacyjnej Gminy Hyżne. 

Jednocześnie Komisja podkreśla, że działania podejmowane przez gminę w zakresie podnoszenia poziomu 
cyberbezpieczeństwa wpisują się w ogólnokrajowy kierunek wzmacniania odporności cyfrowej administracji 
publicznej. Zagadnienia te są obecnie rozwijane również na poziomie krajowym i europejskim w związku 
z wdrażaniem nowych regulacji dotyczących cyberbezpieczeństwa. 

Mając powyższe na uwadze, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Hyżne 
zarekomendowała uznanie skargi za bezzasadną, co znalazło odzwierciedlenie w treści uchwały. 
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