DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 1 czerwca 2026 r.

Poz. 2217

UCHWALA NR XXV1/240/26
RADY GMINY HYZNE

z dnia 7 maja 2026 r.

w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie Gminy HyzZne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2025 r. poz. 733), art. 124 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478) oraz art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 1587 z pdzn. zm.) po zasiggni¢ciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie
Rada Gminy Hyzne uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W Uchwale Nr XVII/121/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) § 4 otrzymuje brzmienie: Zabrania si¢ wypalania lak, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow przydroznych,
szlakow kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarow. Mozliwe jest pozbywanie si¢ pozostatosci roslinnych
poprzez ich spalanie, ale tylko wtedy, kiedy spalanie nie bedzie prowadzi¢ do powstania nadmiernej ilosci
dymu i dokuczliwego zapachu. Dopuszcza si¢ spalanie resztek roslinnych poza instalacjami i urzagdzeniami,
chyba ze sg one objgte obowigzkiem selektywnego zbierania.

2) § 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie: Wtasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych ze zbiornikow bezodptywowych iosadow zprzydomowych oczyszczani $ciekéw z terenu
nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajac do przepehienia si¢ urzadzen do gromadzenia
nieczystosci, gwarantujac zachowanie czystosci i porzgdku na nieruchomosci.

3)§ 15ust. 2 otrzymuje brzmienie: Pozbywanie si¢ nieczystosci cieklych zterenéw wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe, powinno odbywac si¢ z czestotliwoscig uzalezniong od ilosci wytwarzanych
nieczystosci cieklych i objetosci zbiornika, przy zapewnieniu cigglosci uzytkowania zbiornika oraz
uniemozliwieniu wydostania si¢ nieczystosci cieklych poza zbiornik lub zanieczyszczenie powierzchni
ziemi i wod podziemnych — jednak nie rzadziej niz raz na pot roku.

4) §15 ust. 3 otrzymuje brzmienie: Pozbywanie si¢ osadéw z przydomowych oczyszczalni $ciekéw, powinno
odbywac si¢ z czgstotliwoscig uzalezniong od instrukeji eksploatacji oczyszczalni i objgtosci osadnika oraz
uniemozliwi¢ wydostanie si¢ osadow poza osadnik lub zanieczyszczenie powierzchni ziemi iwod
podziemnych — jednak nie rzadziej niz raz na rok.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Hyzne.
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§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
HyzZne

Stanislaw Bator
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Uzasadnienie

Podjecie uchwaty zmieniajacej Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne wynika
z konieczno$ci dostosowania prawa miejscowego do aktualnie obowiagzujacych przepisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z2025r. poz. 733.). Celem
nowelizacji jest doprecyzowanie obowiazkoéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych (szamb) oraz osadnikow w przydomowych oczyszczalniach Sciekow.

Wprowadzenie zapisu o minimalnej czgstotliwo$ci wywozu nieczystosci ciektych (minimum 2 razy w roku)
jest bezposrednia odpowiedzia na zaostrzone przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z nowelizacja przepisow krajowych, Gmina Hyzne jest zobowigzana do prowadzenia
restrykcyjnej ewidencji i sprawozdawczo$ci z zakresu gospodarki Sciekowej. Brak precyzyjnego okreslenia
czestotliwosci w Regulaminie uniemozliwia skuteczng weryfikacje, czy wtasciciel nieruchomos$ci wywigzuje si¢
z obowiazkow, co w przypadku kontroli ze strony Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska moze
skutkowa¢ natozeniem na Gming¢ dotkliwych kar finansowych.

Podczas ostatniej kontroli WIOS wykazat brak precyzyjnych zapisow dotyczacych minimalnej czestotliwosci
oprozniania zbiornikow na terenie gminy Hyzne. Gmina otrzymata zalecenie, aby uszczelni¢ ten zapis
i okresli¢ liczbowa czgsto§¢ wywozu nieczystosci ze zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Brak dostosowania Regulaminu do znowelizowanych przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (art. 4 ust. 2 pkt 3) naraza Gmin¢ Hyzne na dotkliwe administracyjne kary
pieni¢zne. Zgodnie z art. 9z ust. 2 wspomnianej ustawy, za niewywigzanie si¢ z obowigzkow sprawozdawczych
i kontrolnych w zakresie gospodarowania nieczystoSciami ciektymi, na gmin¢ moze zosta¢ natozona kara
w wysokosci od 10 000 zt do nawet 50 000 zi.

Przyjecie uchwaly w proponowanym brzmieniu jest dzialaniem niezbednym dla ochrony dyscypliny
finanséw publicznych Gminy, a takze realizacji obowiazkowych wojta, wynikajacych z zapiséw ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.



Elektronicznie podpisany przez:

————————— Magdalena Wanda Kryczka
dnia 28 maja 2026 r.

WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, dnia 29 maja 2026 r.
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15
P.I1.4131.2.181.26 QD& }
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2026 1. poz. 662) w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

stwierdzam niewazno$§¢

§ 1 pkt 1 Uchwaly nr XXVI/240/26 Rady Gminy Hyzne z dnia 7 maja 2026 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Hyzne

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2026 r. Rada Gminy HyzZne podj¢ta uchwale w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne.

Dokonana przez Wojewod¢ ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w czesci

wskazanej w sentencji rozstrzygniecia zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zwiazku z tym zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci

ww. uchwaly w tym zakresie.

Delegacj¢ ustawowa dla podjecia zaskarzonej uchwaty stanowi art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach . Przepis ten upowaznia rade gminy do
uchwalenia, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ww. ustawy.
Zgodnie z tym unormowaniem, Regulamin okre$la szczegélowe zasady utrzymania czystoSci i
porzadku na terenie gminy. Przepis ten nie daje wiec radzie gminy prawa do stanowienia aktdéw
prawa miejscowego regulujagcych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, jak rowniez nie
pozwala na podejmowanie regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Podjgcie uchwaly zmieniajacej Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne wynikato
z koniecznoéci dostosowania prawa miejscowego do aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
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Celem powyzszej zmiany bylo doprecyzowanie obowiazkéw wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych (szamb) oraz osadnikéw w przydomowych oczyszczalniach
sciekow zgodnie z art.4 ust.2 pkt 3 ww. ustawy. Ww. przepis naklada na rade gminy obowigzek okreslenia, w
Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sie
odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomoéci oraz z terendéw przeznaczonych do

uzytku publicznego.

Rada Gminy Hyzne w § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXVI/240/26 z dnia 7 maja 2026r. zmieniajacej
Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Hyzne wprowadzita zmiane § 4 , ktory
otrzymal nast¢pujace brzmienie : " Zabrania si¢ wypalania gk, pastwisk, nieuzytkéw, rowow, pasow
przydroznych, szlakéw kolejowych oraz trzcinowisk i szuwaréw. Mozliwe jest pozbywanie si¢ pozostatosci
roslinnych poprzez ich spalanie, ale tylko wtedy, kiedy spalanie nie bedzie prowadzi¢ do powstania
nadmiernej ilosci dymu i dokuczliwego zapachu. Dopuszcza sie spalanie resztek ro$linnych poza instalacjami

i urzadzeniami, chyba Ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania .

Przytoczona regulacja nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci 1 porzagdku w gminach, a

dotyczy kwestii uregulowanych w innych ustawach.

Zakaz wypalania lak, pastwisk, nieuzytkéw, rowdw, paséw przydroznych, szlakéw kolejowych oraz
trzcinowisk i szuwaréw wynika wprost z art. 124 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.o ochronie przyrody
(Dz.U. z2026r. poz. 13 z pdézn.zm.). Natomiast zapis , zgodnie z ktdrym dopuszcza si¢ spalania
zgromadzonych pozostatosci roflinnych poza instalacjami i urzadzeniami, chyba ze sg one objete
obowigzkiem selektywnego zbierania , zawarty jest w art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach ( Dz. U. z 2023 .

poz. 1587 z p6zn. zm.).

Skoro kwestionowane postanowienia uchwaly zmieniajacej nie stanowig materii regulaminu
utrzymania czystosci i porzagdku w gminach , to nalezy stwierdzi¢ ,ze uchwala nr XXV1/240/26 z
dnia 7 maja 2026r. w § 1 pkt 1 zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ust. 1-1-2a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Ustawodawca nie udzielil radzie gminy delegacji do wprowadzania w Regulaminie utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie gminy zakazu wypalania gk, pastwisk, nieuzytkéw, rowodw, pasoéw
przydroznych, szlakow kolejowych oraz trzcinowisk i szuwaréw, czy tez okreslania wyjatkow od tego zakazu.

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
migjscowego, wydanym z upowaznienia okre$§lonego w art. 4 ustawy, co oznacza, Ze organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy
zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych przez regulamin. Oznacza to, iz regulamin nie
moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por.m.in. wyrok
WSA w Bydgoszczy z 21 grudnia 2010 r., ; wyrok WSA w Gliwicach z 8 kwietnia 2010 r., II SA/GI
371/10; wyrok NSA z 11 grudnia 2015 r., I1 OSK 959/14 - CBOSA). Stosownie do uregulowanej w
art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zasady
praworzadnosci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z
upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z
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Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie"
przepisdOw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow (por. wyrok NSA z 8 listopada 2012 r., Il OSK 2012/12, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

Do wiadomosci;

1.Wéjt Gminy HyzZne

2.Przewodniczacy Rady Gminy Hyzne
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Elektronicznie podpisany przez:
Renata Iwana Pisla
dnia 26 maja 2026 r.
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WOJEWODA PODKARPACKI ( ;

35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15 2 41‘3 : J‘
P.I1.4131.2.181.26 Rzeszow, dnia 26 maja 2026 .

Pan
Bartlomiej Kuchta

Wdjt Gminy HyZne

Dzialajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.662 )
WSZcZynam postepowanie

zmierzajace do stwierdzenia niewaznos$ci § 1 pkt 1 Uchwaty nr XXV1/240/26 Rady Gminy Hyzne z
dnia 7 maja 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Hyzne, z powodu naruszenia art.4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Wyjasnienia w tej sprawie mozna uzyska¢ w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego (tel.17 867 1247 ) w terminie do dnia 28 maja 2026r.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
¢)
Renata Pisla
Z-ca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Rady Gminy

Hyzne
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Elektronicznie podpisany przez:
Renata lwona Pigla
dnia 26 maja 2026 1.
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WOJEWODA PODKARPACKI
35-959 Rzeszoéw, ul. Grunwaldzka 15

P.I1.4131.2.181.26 Rzeszow, dnia 26 maja 2026 1.

Pan
Bartlomiej Kuchta

Wojt Gminy HyzZne

Dzialajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.662 )
wszczynam postepowanie

zmierzajace do stwierdzenia niewazno$ci § 1 pkt 1 Uchwaty nr XXV1/240/26 Rady Gminy Hyzne z
dnia 7 maja 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenic Gminy HyzZne, z powodu naruszenia art.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Wyjasnienia w tej sprawie mozna uzyskaé¢ w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu
Wojewoddzkiego ( tel.17 867 1247 ) w terminie do dnia 28 maja 2026r.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Renata Pisla
Z-ca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy

Hyzne
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