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00112.htm; Przyktad wnikliwej analizy pro public bono Matopolska .pdf; Zatacznik
bez tytutu 00115.htm

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1940)

Adresatem niniejszego pisma - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie

identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail pozyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu/Adresata - pod ktérym odebrano niniejsze pismo.

Aby zachowacé petna jawnosc¢ i transparentno$¢ - wnosimy o opublikowanie - niniejszego pisma
-w BIP Adresata, wyrazajac jednoczesnie zgode na publikacje wszystkich danych - ponizej
podpisanej Osoby Prawnej. (Nadawcy niniejszego pisma)

Dane nadawcy (Osoba Prawna) - znajduja sie ponizej w stopce oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.].
Dz. U.z 2024 r. poz. 1725). W miare mozliwosci prosimy o niedrukowanie niniejszego pismai
dekretowanie i archiwizowanie go w postaci elektronicznej.

Data dostarczenia pisma do Urzedu - dla potrzeb ewentualnej procedury odwotawczej i sgdowo-
administracyjnej - rejestrowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycjag art. 61 pkt. 2 ustawy
Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, 1237)

W niniejszym pi$mie znajduja sie odrebne sekcje, ktére w naszym mniemaniu powinny byé
dekretowane - oddzielnie - w réznych trybach ustawowych.

Zgodnie z art 222 KPA to na urzednikach cigzy obowigzek podziatu pisma na odrebne sprawy, ktérew
mniemaniu autora podlegajg roznym trybom ustawowym, a co za tym idzie powinny by¢ dekretowane
- oddzielnie - w zalezno$ci od aktu prawnego na ktéry powotuje sie autor pisma w danej sekcji.
Prosimy o ile to mozliwe aby nie drukowac pisma ale procedowac je w postaci elektronicznej - vide
judykatura i piSmiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s.
668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacjaw
réznych trybach - Postanowienia WSA i piSmiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Preambuta pisma (Wniosku*)

Wg. opublikowanego raportu Krajowego Instytutu Cyberbezpieczenstwa - W obszarze
Cyberbezpieczeristwa w Gminach - sytuacja jest dramatyczna - pozwalamy sobie zacytowaé
ekspertéw pytanych przez PAP : "Zaangazowanie wigkszo$ci wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw
miast w te sprawy jest zerowe i to jest gtéwny problem. W jednej z gmin ustyszelismy od wéjta, ze to
ludzie gtosujg w wyborach, a nie systemy, wigc on wychodzi do ludzi, a systemami niech sie zajmie
informatyk” dalej w rzeczonym raporcie mozna czytaé - cytujemy -
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» Samorzady tamig prawo, zaniedbujgc cyberbezpieczenstwo Wigkszosé jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), czyli gmin, powiatéw, wojewddztw, nie ma wdrozonej prawidtowej dokumentacji
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) - wskazali w rozmowie PAP wieloletni
audytorzy JST Piotr Kukla oraz Iwona Barariska, eksperci Krajowego Instytutu Cyberbezpieczeristwa,
ktérzy przeprowadzili okoto 30 kontroli. Problem potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), w
raporcie nt. kontroli cyberbezpieczenstwa, opublikowanej w potowie kwietnia. Z raportu tego wynika,
ze 8 z 24 skontrolowanych JST nie wdrozyto SZBI, a 71 proc. urzedéw nie byto przygotowanych na
sytuacje kryzysowe, takie jak cyberatak czy wyciek danych.” (...) petny materiat pod Adresem url;
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/9825365,cyberbezpieczenstwo-w-
samorzadach-wciaz-zaniedbywane-brak-szkolen-dla.html#samorzady-lamia-prawo-zaniedbujac-
cyberbezpieczenstwo

Pytamy od lat o ten obszar w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej od lat i uwazamy, ze
stan faktyczny nie jest az tak tragiczny jak opisali eksperci w powyzszym reporcie, ale w niektérych
obszarach zgadamy sie z tezami przedstawionymi powyze;

W ostanim czasie - dzigki zaangazowaniu Ministerstwa Cyfryzacji w ramach Grantu
»Cyberbezpieczny Samorzad” - gminy prébuja poddac sanacji ten obszar i widzimy

ze stan faktyczny ulegt nieznacznej poprawie.

Staramy sie tez wypetnic luke w obszarze dobrych praktyk aby przeciwdziataé sytuacjom w ktérych
nagminnie w JST po zaszyfrowaniu dokumentéw Decydenci ptaca z pieniedzy podatnikéw cos w
rodzaju quasi okupu - intera alia : w Starostwie w O$wiecimiu -

vide https://www.benchmark.pl/aktualnosci/hakerzy-zaszyfrowali-bazy-w-oswieciumiu-
kontrowersyjna-decyzja.html

Oczywiscie kazdy przepadek powinien by¢ indywidualnie zbadany i dopiero wyrok sgdowy moze
stanowi¢ podstawe do twardych zarzutéw, jednakze z odpowiedzi jaki uzyskujemy w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej wynika ze problem jest olbrzymi. Jestesmy swiadomi, ze
Dziennikarze i Politycy zbyt wczesniej wydaja wyroki i uwazamy ze takie przedwczesne ferowanie
wyrokéw nie jestto do konca uczciwe - vide https://oswiecim.naszemiasto.pl/oswiecim-dzialacze-
pis-pytaja-czy-starostwo-powiatowe/ar/c15-8174297

Jednakze co gorsza - odpowiedzi udzielone nam w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej -
zazwyczaj wstepnie potwierdzaja ten stan faktyczny

Nasza praca jest organiczna i permanentna - od 20 lat pytamy w trybie ustawy z dnia 6
wrzesénia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) o kwoty jakie
wydatkuja Urzednicy dysponujac pieniedzmi podatnikow - rowniez w zakresie wydatkow
za rzekome odszyfrowanie dokumentéw - odpowiedzi sg niepokojace i naptywu
szokujacych odpowiedzi z JST - bedziemy intensyfikowa¢ ilo$¢ wnioskéw dostarczanych w
tym obszarze aby cho¢ troche polepszy¢ stan faktyczny

Dodatkowo w uzasadnionym interesie pro publico bono - korzystajac z dyspozyciji z art.
241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 572) staramy sie optymalizowac dziatanie i wydatkowanie pieniedzy podatnikéw w ramach
analizy odpowiedzi i stanu faktycznego zwigzanego z realizacja zadan wtasnych - jakie za
pienigdze podatnikow wykonujg Jednostki Administracji Publiczne;.

Staramy sie aby na $wiatlo dzienne wyptywaty takie patologie jak - inter alia miaty miejsce w
Gminie Ostrowice, Gminie Rzg$nia, Konstancin czy w Starostwie Powiatowym w O$wiecimiu, (...)
itp, etc (...) - podane przykfady to jedynie 'wierzchotek goéry lodowej’ sposréd setek innych - ktdre
wynikajg z udzielonych nam odpowiedzi.
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Na poparcie naszych tez, zatozen i zarzutéw -staramy sig¢ zawsze w naszych pismach
przywolywac tez zweryfikowane doniesienia medialne, negatywne oceny zawarte w protokotach
NIK, aktualna judykature, analizujemy funkcjonujace w przestrzeni publicznej informacje o
wniesionych zarzutach prokuratorskich w stosunku do Decydentéw (inter alia: glosne ostatnio
aresztowania Prezydenta i Wice Prezydenta w Nowym Saczu, zarzuty w stosunku do Prezydenta
Tarnowa, czy dziesigtki innyc) etc

Chcemy - naszymi wnioskami, skargami i petycjami - cho¢by nawet w minimalnym
(mikroskopijnym) stopniu przyczyni¢ si¢ do sanacji tego obszaru zmiany wizerunku Urzednikow
wséréd mtodziezy. Wszak miode pokolenie - w naszym mniemaniu niestusznie - uwaza, ze
Urzednicy - szczegolnie w obszarze Informatyki i wykorzystania nowoczesnych technologii - sg
wyjatkowymi nieudacznikami i jak wynika z testowania podatnosci oraz opisanych w Interenecie
,Zaktadow - dot. nieszkodliwego wltamania” - najlepsi mtodzi polscy hakery sg w stanie wlamac sie
do kazdej Gminy - odstrasza ich tylko sankcja w kodeksie kranym oraz stosunkowo dtugi czas,
ktory nalezatoby na ten cel poswigcic¢ - sic!

Z drugiej strony mamy wrazenie, ze nikt tak naprawde (poza naszym podmiotem) nie posiada
rzetelnej informacji o rzeczywistych btedach i niedociggnieciach Decydentéw np. w obszarze
informatyki - wszak - Decydenci nawet przed Prokuraturg odmawiajg zeznan lub sktadajg je w
lakoniczny sposéb - obawiajgc sie konsekwencji karnych i spotecznych. Dopiero nasze skargi i
pytania w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (ktora przewiduje sankcje karna za
odpowiedz niezgodna ze stanem faktycznym) - ujawniajg rzeczywiste powody skutecznych
cyberterrorstycznych incydentow.

Notabene - skrajnym przyktadem patologii jest np. to Zze - najprawdopodobniej po to aby da¢
sygnat o wazkosci problematyki - Prokuratura musiata az uciec sie do tego aby Burmistrzowi
Konstancina zajac mieszkanie sic! -

vide https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,27390892 gminie-konstancin-jeziorna-
skradziono-5-milionow-zlotych-jak.html

Reasumnujgc - pomimo wielu szkoler zamawianych przez Gminy - prawie nikt nie wie jak
rzeczywiscie - w empirii jak doszto do deliktu w Konstancinie, czy w Gminie Rzgsnia (kilkukrotne
wtamaenie), Piekary Slaskie, w Gminie Nowiny czy w Wadowicach etc - jak skomplikowane
zaistniaty mechanizmy zwigzane z inzynierig spoteczna, socjotechnikg, behawioryzmem jak
koronkowg dtugotrwatg i nieuczciwg prace wykonali cyberprzestepcy lub cyberterrorysci aby
doprowadzi¢ to takich zdarzen. Natomiast publicity i doniesienia medialne, dziennikarskie - jak
wynika ze szczegbtowych odpowiedzi na nasze wnioski - sg dalekie od prawdy lub zawierajg tylko
,Ziarno prawdy”

Skrajnym przypadkiem nieuczciwosci urzedniczej i pokretnego oszukiwania podatnikéw przez
Decydentdw jest ptacenie quasi okupow - po zaszyfrowaniu dokumentow przez
cyberprzestepcow.

Kazus taki miat miejsce w dziesigtkach jednostek - a skrajnym tego przyktadem jest zaptacenie
pond 600 tys. pin przez Starostwo Powiatowe Os$wiecimiu - za , rzekome odszyfrowanie
dokumentow” oczywiscie przy tak aproksymowanych kwotach nie byto innej mozliwosci jak
wyto!nié tego jedynego wykonawce - jaki ztozyt oferte - w $wietle prawa - sic! - w trybie art. 2 UZP
- sicl

Stowo ,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i za specjalistami, ktorzy sg
zgodni, ze w empirii nie istnieje mozliwo$¢ ztamania kluczy szyfrujacych.

Oczwiscie - Dziennikarze, politycy i mieszkancy - juz wydali wyroki - my jesteémy bardziej
ostrozni - cho¢ - schemat ten - stat sie w Jednostkach Administracji Publicznej - niemal
powszedni i modelowy - sic! vide: https://faktyoswiecim.pl/fakty/bochenek-media-donosza-ze-
starostwo-zaplacilo-okup-film/

O schemacie tego typu - per analogiam $wiadcza informacje udzielane nam w trybie Ustawy o
dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. 2022 poz. 902 ), a zapytaliémy juz niemal kazda JST
w ciggu 20 lat naszej dziatalnosci
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Szacujer.ny', ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz na tego typu quasi okupy -
olbrzymie $rodki podatnikéw, za ktére powstaé mogta nie jedna szkota czy szpital.
W zwiazku z powyzszym:

Sekcja odrgbna poczatek sekcji dot. ustawy o dostepie do informacji publicznej: -----=------

W ramach dekretacji w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (t.j. D z. U. 2022 poz. 902)

Whniosek odrebny:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie kwantyfikacji - en bloc - srodkdw Podatnikow jakie zostaty wydatkowane w
ramach realizacji obowigzkowego zadania wymaganego przepisami prawa w §19 pkt. 14
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan

dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) - w nastepujacych interwatach:

§1.1)w 2023r.

§1.2)w 2024 r.

§1.3) w 2025 r. (pod warunkiem sine qua non ze przedmiotowe zadanie zostato juz wykonane)
Oczywiscie w tym przypadku w rozumieniu autora pisma - zgodnie z wyzej wzmiankowang
obligatoryjng dyspozycji prawa - jest to coroczny koszt - okresowego audytu wewnetrznego (...)

52) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie kwantyfikacji - jaka kwote -ze srodkéw publicznych wydatkowano w
Jednostce w roku 2024 r. - w ramach zadania zwigzanego z podnoszeniem wiedzy i
kwalifikacji zawodach Urzednikow - en bloc we wszystkich obszarach szkoleniowych?

W przedmiotowym pytaniu wnioskodawca ma oczywiscie na mysli odnosny wymaég prawa i
koniecznos¢ dokonania wzmiankowanej kwantyfikacji w kazdym urzedzie - okreslone w Art. 29
ust. 2 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych t.j. (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530)

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrze$nia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznejw przedmiocie kwantyfikacji:
- jakg kwote -ze srodkow podatnikow wydatkowano na dzien zlozenia przedmiotowego
wniosku w ramach programu "cyberbezpieczny samorzad”
- jaki procent stanowi wydatkowana kwota w stosunku do catosci kwoty uzyskanego
grantu.
- czy na dzien ztozenia przedmiotowego wniosku - jednostka posiada udokumentowane i
realizowane w empirii procedury (mechanizmy) zwigzane z

tworzeniem kopii zapasowych - zarowno w gminie jak i w Jednostkach Organizacyjnych
JST - scisle wg. normy PN27001
- wnosimy o wymienienie nazw przedmiotowych podlegtych JO
- czy na dzien zlozenia przedmiotowego wniosku Jednostka realizuje juz w 100%
bezwzgledne wymogi sprecyzowane w art. 8 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 .

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, 1222).(dalej
KSC)
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§3a) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej - o nomenklaturze klasy z wykazu akt do jakiej zadekretowano dostarczong jako ostatnig

- oferte Autora niniejszego wniosku - zwigzang z pozyskiwaniem empirycznych informaciji o
najczesciej wystepujacych incydentach jakie miaty miejsce w Jednostkach Administracji Publicznej w
obszarze socjotechniki, behawioryzmu, etc -ipsoiure *§ 6 ust. 2 - zatgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) ?

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) wnosimy o podanie stuzbowego
telefonu komérkowego do jakim dysponuje Sekretarz JST. Prosimy absolutnie o niepodawanie
numeru prywatnego telefonu komérkowego - wnioskodawce interesuje jedynie telefon - optacany ze
$rodkdw podatnikow.

W rozumieniu wnioskodawcy powinno to nastapi¢ ipso iure - *§6 ust.2 zat. nr 1 RPRM w spr. [.K i
Jednol. RWA:

, (...) Dokumentacja nietworzaca akt spraw to dokumentacja, ktora nie zostata przyporzadkowana
do sprawy, a jedynie do klasy z wykazu akt.

2.Dokumentacje, o ktérej mowa w ust.1, mogg stanowi¢ w szczegéInosci:

1) zaproszenia, zyczenia, podzigkowania, kondolencje, jezeli nie stanowig czgsci akt sprawy;

2) niezamawiane przez podmiot oferty, ktére nie zostaly wykorzystane;

()"

Uzasadnienie pytan

Dla zobrazowania i uscislenia zasadnosci jawnosci i transparentnos$ci w tym obszarze: powotamy sie
na gto$ny kazus Gminy Ostrowice. Przed likwidacjg (upadkiem) Gmina Ostrowice - wWg.

uzyskanych przez nad danych - legitymowata sig 18,6 tys. pln - poziomem zadtuzenia per capita.
Nastepnie gmina bezprecedensowo zostata zlikwidowana na mocy specustawy.

Zanim zostata zlikwidowana - (wg. Informacji posiadanych przez Wnioskodawce) zaciggneta kredyty
w Parbanakach na ponad 55 mln pln a odsetki sptacata z naszych podatkow - sic!

VIDE materiaty prasowe: Ostrowice ,Wojt i skarbniczka skazani na 7 fat wiezienia” Z tytutu samych
odsetek parabankéw Podatnik ponidst szkode na co najmniej 13 min

pin: https://tvn24 pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-z-mapy-polski-wojt-
i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

Jeszcze raz ze wzgledu na jawnoscé i transparentnosé - wnosimy o opublikowanie nie tylko czesci dot.
petycji ale catego wniosku - en bloc.

To prosba fakultatywna - jako, ze wnioskodawca jest Swiadom, iz ustawowy obowigzek publikacji dot
jedynie czesci (sekcji) zwigzanej z petycja ipso iure art. 8 ustawy o petycjach.

Jednakze aby udowodni¢, ze chcemy postepowac na kazdym etapie jawnie i transparentnie oraz, ze
nasze intencje sg przede wszystkim - pro publico bono i tgczymy je z zasadami uczciwej konkurencji
- wnosimy o publikacje catosci pisma.

Jestesmy przekonani, ze Jednostka opublikuje - pismo w catosci i ze Decydenci nie maja nic do
ukrycia w ramach wydatkowania srodkéw Podatnikow.

Mamy nadzieje, ze Jednostka kierujac sie jawnoscig i transparentnoscia oraz dziatajac na kazdym
etapie lege artis oraz zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji przy wydatkowaniu srodkow
Podatnikow - przychyli sig do naszej prosby i opublikuje w BIP lub w stronie WWW - nasze pismow
catosci.
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W naszym mniemaniu - niniejsza sekcja powinna by¢ - ipso iure wyzej powotanego Rozp. w sprawie
IKiRzecz. Wy. Akt w trybie o ustawy o dostepie do inf. publ. (t.j. Dz. U.z2022r. poz. 902 ) - zatgczamy
stosowng uzyskang judykature

Aby unaocznic jak istotnym - dla interesu publicznego pro publico bono - jest terminowe
odpowiadanie na wniosku w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Korespondujac z tym
faktem bardzo prosimy aby bona fides - terminowo i rzetelne odpowiadaé na nasze wnioski oraz

- checgc zwigkszac jawnosé i transparentnoscé - prosimy o ich publikowanie w BIP jednostki.
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Niniejszym uzytkownik i wtasciciel kwalifikowanego podpisu
elektronicznego - potwierdza - ipso iure Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 162, 1590) - ze kontent odnosnej wiadomosci e-mail do ktérej
dotgczony zostat niniejszy plik - jest poswiadczong niniejszym podpisem.

Pismo/Whniosek/Skarge/* sygnujemy - za pomocg podpisu
elektronicznego - jedynie z ostroznosci procesowej gdyz wg. judykatury:
vide:

| OSK 1277/08: "...W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego za wniosek
pisemny uznawac nalezy réwniez przestanie zapytania pocztg elektroniczng i
to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Poglad
ten wydaje sie uzasadniony brakiem koniecznosci petnego zidentyfikowania
wnioskodawcy, a to z uwagi na to, ze zgdajac informacji nie musi sig on
wykazac jakimkolwiek interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymac¢
informacje. Whniosek o udzielenie informacji publicznej moze przybra¢ kazdg
forme (...)"

Pozostate interpretacje vide: www.szulc-euphenics.com

Eleitronicznie podpsany peez

Adam Bokestaw Sauic

HAAZIUBNT

Ponizej zwyczajowy komentarz do naszych wnioskéw

W naszym na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w
usprawnianiu Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej
wiedzy - kontrolowac - w jaki sposéb Urzednicy wydatkujg nasze podatki.

Zgodnie z intencjg Ustawodawcy do osiggniecia tego celu np. art 241
KPA: “Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z
powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli
dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe,
organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne organy samorzgdowe
oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do
skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o
znamionach skargi lub wniosku.”
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Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odno$nym
piSmiennictwem - w mniemaniu wnioskodawcy - nie ma koniecznosci
opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym -w
ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznosci i chcac
dziata¢ bona fides - sygnowat odnosny zatgcznik zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie
informac;ji publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba
pozwow ztozonych do sadéw rejonowych, $wiadczyé moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty
zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny
dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadzieje, zmienié¢
powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu —
przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Jesli powotane we wniosku/petycji* przepisy nie majg zastosowania do
Jednostki/Organu/Adresata - prosimy o ich pominiecie i procedowanie
pisma w ramach pozostatych odnoszacych sie do Jednostki - podstaw
prawnych.

Dobro Petenta i jawnos$c¢ zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym
celem kazdego podmiotu, dlatego staramy sie réwniez upowszechniaé
zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo
sktadac¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgodg do organdéw wtadzy publicznej oraz do
organizagcji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54
ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Ponadto publicity medialne $wiadczace o tym ze warto i nalezy pytac o
stan faktyczny w Jednostkach Administracji Publicznej - szczegdlnie w
Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku -  w Jednostkach Administracji Rzagdowej
sytuacja o wiele lepsza.

To jak wyglada sytuacja w Gminach wynika -w sposéb oczywisty
wynika choéby z takich kazusow opisanych przez Media inter alia:


https://bip.hyzne.pl/wp-content/uploads/2026/02/WNIOSEK-08.jpg

1) ,Z kasy gminy znikneto 5 min” pienigdzy Podatnikéw
Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajeta mieszkanie burmistrza.
Weczesniej z miejskiej kasy znikneto 5 milionéw ztotych | TVN Warszawa
(tvn24.pl) - sic!

2. Ostrowice ,Wajt i skarbniczka skazani na 7 tat wiezienia” Z tytufu
samych odsetek parabankéw Podatnik poniést szkode na co najmniej 13
min pin:
https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknel
a-z-mapy-polski-woijt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

3. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzit kare dla
burmistrza (prawo.pl) ,Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawart umowy
RODO ... wraz z kosztami sgdowymi zaptacit ponad 50 tys. pin

4. Afera w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim - 2019 . -
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afe
ra-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html|

5. Sedzia Tomasz Szmydt - juz od roku wspotpracowat z obcym
wywiadem - nikt tego nie podejrzewat - sic! - Czy nikt Go o nic nie pytat?
przez rok czasu? ... gdzie jawnosc i transparentnosé ?

vide materiat PAP:
https://www.pap.pl/aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomas
za-szmydta

6. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urz
ad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

7. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkéwka
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27912551 .po-wycieku-danych-
z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-informatyk.html

8. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urz
ad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

10. Cyberatak na gmine Aleksandréw
https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy

11. Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk - ptacit tapowki i wytudzat $rodki
publicze?
https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-
wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

12. Wykradziono prywatne zdjecia Prezydenta Rybnika z ,wyjazdu
stuzbowego organizowanego za pienigdze podatnikow” (komentarz
portalu)
https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamanie-na-konto-stowarzyszeni
a-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-rybnika-i-wysokich-ranga-miejs
kich-urzednikow/cid,18087.a
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13. Gmina sparalizowana przez tydzien czasu:
https://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281,werbkowice-kto-zaszyfrow
al-serwery-w-gminie-czy-wyciekly-dane-osobowe-interesantow

W Centralnych Jednostkach Administracji Rzadowej sytuacja jest o
wiele lepsza.

Pomimo powyzszych informacji prasowych pozostajemy w przekonaniu,
ze gros Urzednikéw dziata w dobrej wierze - zatem tym bardziej warto
dbac o stan faktyczny aby poprzez jawnos¢ i transparentno$¢ wspieraé
usprawnianie administracji publicznej.

etc, etc - wiecej na naszych stronach www.szulc-euphenics.com
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By

Sygn. akt Il SABAVa 564/25

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 listopada 2025 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skitadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA lwona Maciejuk (spr.)
Sedzia WSA Lukasz Krzycki
Sedzia WSA Arkadiusz Koziarski

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 25 listopada 20251,

sprawy ze skargi Szulc-Euphenics.com p. Spoika Akcyjna

na bezczynnoé¢ Burmistrza Miasta | Gminy Osieck

w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 1 kwietnia 2025 r. o udostgpnienie
informacji publicznej

1. stwierdza, e Burmistrz Miasta | Gminy Osieck dopudci si¢ bezczynnodcl w
rozpatrzeniu wniosku z dnia 1 kwietnia 2025 r. o udostgpnienie informacji
publicznej;
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Przewodniczacy Sejmiku

Wojewddztwa Matopolskiego

Jan Tadeusz Duda Krakéw, dnia 30 pazdziernika 2024 r.
znak sprawy: KS-VI111.0002.16.2024

Szanowny Pan
Adam Szulc - Prezes Zarzadu
Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna

ZAWIADOMIENIE

Dziatajgc na podstawie § 20 ust. 2 pkt 16 Statutu Wojewodztwa Matopolskiego (t.j. Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2021 r. poz. 6085) oraz na podstawie art. 244 § 2 i art. 247
w zw. z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t. j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 572), przekazuje w zatgczeniu:

Uchwale Nr XI!119124 - W sprawie rozstrzygniecia wniosku Pana Adama Szulca Prezesa
Zarzadu Szulc-Euphenics.com p. Spétka Akcyjna w przedmiocie sygnalizacji podejrzenia naruszenia
zasad uczciwej konkurencji w obszarze wydatkowania srodkéw publicznych w ramach projektu
dofinansowania gmin w zakresie zaopatrzenia w kompostowniki.

Jednoczesnie informuje, 1z zgodnie z art. 246 § 1 w/w ustawy wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zafatwienia wniosku sluzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w dziale VIll rozdziale 2 w/w. ustawy.

W zatgczeniu ww. Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego.

Z powazaniem,
o N,
— A —
ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw PAPIER
adres do korespondencii: ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakéw WYKONANY W 100%

Z RECYKLINGU
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Uzasadnienie

W dniu 16 sierpnia 2024 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Malopolskiego wplyneto
pismo zlozone w trybie art. 229 pkt. 5 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 227
KPA przez Pana Adama Szulca Prezesa Zarzadu Szulc-Euphenics.com p. Spétka Akeyjna, w
przedmiocie sygnalizacji podejrzenia naruszenia zasad uczciwej konkurencji w obszarze wydatkowania
$rodkéw publicznych w ramach projektu dofinansowania gmin w zakresie zaopatrzenia w
kompostowniki.

W tresci korespondencji Wnioskodawca wskazal, ze w Jego mniemaniu specyfikacje
(informacje o warunkach programu) ogtaszane w uproszczonym trybie (art. 2 UZP - w kwantyfikacjach
pon. 130 tys. pin) zwieraly zapisy faworyzujace rozwigzanie technologiczne bez dopuszczania opgj,
rozwigzan fakultatywnych. Jak poinformowat Wnioskodawca, wstepna analiza losowo wybranych gmin
wskazata na to, Ze jeden podmiot komercyjny zostat beneficjentem odnosnych postepowan w gminach.
Whnioskodawca postawit teze, Ze rzeczony podmiot komercyjny zmonopolizowat gros
postepowari/konkurséw w gminach w ramach wzmiankowanego projektu, co moglo spowodowaé
naruszenie zasad uczciwej konkurencji, a ewentualne negatywne skutki takiego stanu moga réwniez
rykoszetem w zlym swietle stawia¢ Zarzad Urzedu Marszatkowskiego.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
w zwigzku z § 55 pkt 5 Statutu Wojewddztwa Matopolskiego, Sejmik wojewodztwa rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego, dziatajgc na
podstawie § 20 ust. 2 pkt 16 i 17 Statutu Wojewddztwa Matopolskiego, zwrécit sie do Marszatka
Wojewodztwa Malopolskiego z prosba o zajecie stanowiska w sprawie przedmiotowego wniosku.

Z informacji przekazanych przez Marszatka Wojewodztwa Malopolskiego wynika, ze w
pierwszej kolejnosci nalezy odniesc sie do kwalifikacji prawnej pisma. Artykut 227 KPA wskazuje, ze
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Autor pisma nie wskazuje, Zze ze strony Zarzgdu
Wojewodztwa Matopolskiego doszio do uchybiern wymienionych w przywotanym przepisie. Wyraznie
powoluje, iz rozumie Ze to nie wojewddztwo jest organizatorem zakupow, a ewentualne uchybienia sg
po stronie gmin. Natomiast na podstawie art. 241 KPA przedmiotem wniosku mogg byé¢ w szczegélnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia prawcrzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasno$ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Jak wskazat Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego Autor pisma koncentruje sie na przysztych
dziataniach organdow administracji. W szczegdlnosci:

1) w wielu miejscach tekstu zwraca uwage na potrzebe ulepszenia mechanizmoéw zwigzanych

z realizacjg projektéw dofinansowania. Na przyktad, sugeruje, Zze ,inne wojewddztwa powinny wzigé
przyktad z programu realizowanego w woj. matopolskim z uwzglednieniem wnioskéw”, co wskazuje na
intencje poprawy przysztych dziatar administraciji,.

2) w kilku miejscach zaznacza, ze Urzad Marszalkowski dziatat ,bona fides (w dobrej wierze)", ,pro
publico bono” i Ze intencje inicjatywy byly spoleczne i uzasadnione. Sugeruje to, ze celem nie jest
oskarzenie o zile intencje, ale raczej wspétpraca na rzecz usprawnienia dziatan administracji.

3) w tekscie kilkukrotnie wskazuije sig, ze ,nie przesgdzamy o tym, Ze nastapit delikt prawny”,

a pismo ma raczej na celu sygnalizowanie problemu i podzielenie sie watpliwo$ciami. Autor podkresla,
Ze nie ma pewnosci co do naruszeh prawa, co moze by¢ odebrane jako préba zwrécenia uwagi na
potrzebe poprawy procedur.

4) wnioskodawca sugeruje, aby sprawa zostata szczegélowo sprawdzona przez odpowiednie instytucje,
podkreslajac jednoczesnie, e monopolizacja zaméwien przez jeden podmiot moze by¢ efektem
Jbledu/niedopatrzenia’, a nie celowego dziatania. Takie sformutowanie wskazuje na proaktywny
charakter wniosku, ktéry ma na celu poprawienie procedur, aby nie dochodzilo nawet do podejrzenia
naruszenia konkurencyjnosci na rynku.

5) Autor wskazuje, ze ,pierwotny dysponent srodkéw publicznych powinien dochowa¢ wszelkich staran
w obszarze whasciwe] walidacji zainicjowanego projektu”. Takie sformutowanie moze by¢ odebrane jako
sugestia usprawnienia procesu nadzorowania projektow finansowanych

z publicznych $rodkow.

6) wnioskodawca odnosi sie do procedur sprawdzajgcych stosowanych w niemieckich landach i
francuskich departamentach, sugerujac, ze wprowadzenie podobnych praktyk w Polsce mogtoby
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usprawni¢ funkcjonowanie projektdw publicznych. Takie odwotanie do dobrych praktyk moze by¢
postrzegane jako konstruktywna propozycja ulepszen.

Ostatecznie majgc na wzgledzie art. 222 KPA (,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje
tre$¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”), zdaniem Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego, rzeczone
pismo powinno by¢ traktowane jako wniosek.

Odnoszac sie do zawartosci merytorycznej wniosku Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
poinformowat, Ze warunki programu dofinansowania gmin w zakresie zaopatrzenia w kompostowniki
nie mogly naruszy¢ zasad konkurencyjnosci. Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego przed
ogtoszeniem programu dokonat ogélnego rozeznania jakie produkty w tym zakresie byly do zakupienia.
Zapotrzebowanie na kompostowniki mogto by¢ zapewnione przez réznych producentéw. Z samej tresci
pisma wynika, ze jeden producent nie zapewnit dostarczenia do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych w projekcie Wojewddztwa Matopolskiego.

W warunkach naboru jedynie ogélnie wskazano, iz odnos$nie pojemnosci kompostownikow
wskazano minimalng usredniong pojemno$¢ kompostownika 720 |. Podobnie nie okreslono
procentowego sktadu materialu pochodzacego z recyklingu, z ktérego kompostownik ma zostac
wykonany. W zakresie konkretnej wielkosci i konkretnego sktadu materiatu decyzje podejmowata
jednostka samorzadu terytorialnego w zaleznosci od zapotrzebowania mieszkancow i wielkosci dziatek
na terenie gminy.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze udzielenie kazdego zamowienia publicznego regulujg
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t,j. Dz. U z 2024 r., poz.
1320), ktére stosuje sie do jednostek sektora finanséw publicznych, w skiad ktérego wchodzg jednostki
samorzgdu terytorialnego, a zatem za wybdr trybu postepowania w powyZzszym zakresie oraz
wykonawcy zaméwienia, odpowiada samorzgd gminny.

Kontrola na podstawie umowy dotacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami moze dotyczyc
wyltgcznie takich kwestii jak wysoko$¢ wydatkowanej kwot z dotacji, termin wydatkowania przekazanych
$rodkéw, przedmiot zakupu (czy miesci sie w minimalnych kryteriach kompostownikéw), zastosowanie
prawa zamodwien publicznych (jezeli bylo to wymagane), kwestia nieodptatnego
przekazania/udostepnienia mieszkaricom, kwestia oznakowania kompostownikéw w logo
Wojewodztwa.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .

0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U.2024.566 t.j.) organy samorzadu wojewédztwa nie stanowia wobec
powiatu i gminy organdw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyZzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym. W tym zakresie zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2024.609 t.j.) wlasciwy jest Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Regionalne izby obrachunkowe w ramach swoich
czynnosci kontrolnych badajg stosowania przepisow prawa zamowien publicznych, a w zakresie
wydatkdw nie objetych prawem zaméwien publicznych — stosowanie wymogdéw wynikajgcych z art. 44
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem jednostki sektora finansow publicznych
dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegélnych rodzajow wydatkéw, ktére
powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

Podsumowujgc powyzsze argumenty Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego traktujgc
przedmiotowy wniosek jako cenng obywatelskg inicjatywe, to majgc na wzgledzie kwestie formaine,
wniodst jednak o jego odrzucenie.

Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego obradowata w
sprawie wniosku na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2024 r., po zapoznaniu sie z dokumentacjg w
sprawie oraz przeprowadzeniu analizy wniosku podzielita przytoczone powyzej stanowisko Zarzadu
Wojewddziwa Matopolskiego.

Majac na uwadze ustalony powyzej stan faktyczny oraz przedstawione uzasadnienie faktyczne
i prawne, Komisja ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego negatywnie
zaopiniowata wniosek. W zwigzku z tym Komisja ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku Wojewdédztwa
Matopolskiego wystapita do Sejmiku WM z inicjatywg uchwatodawczg w przedmiocie podjecia przez
Sejmik WM niniejszej uchwaty.

Jednoczesnie, czynigc zados¢ wymogom art. 247 w zwigzku z art. 238 § 1 zd. 2 in fine ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Sejmik Wojewddztwa
Malopolskiego poucza, ze zgodnie z art. 246 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w
trybie okreslonym w Dziale VIl Rozdziale 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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