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Wstep

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Hyzne na lata 2016-2025 jest gtdwnym in-
strumentem planowania strategicznego oraz zarzadzania publicznego w gminie Hyzne.
Dokument odpowiada na zdiagnozowane potrzeby oraz problemy rozwojowe jednostki, z
uwzglednieniem sytuacji spoteczno-gospodarczej, uwarunkowan, potencjaléw, jak rowniez
mozliwosci rozwojowych oraz barier 1 ograniczen gminy Hyzne. Niniejszy dokument po-
wstal na postawie analizy zgromadzonych dokumentéw i1 opracowan, danych statystycz-
nych, ekspertyz oraz w wyniku konsultacji przeprowadzonych zaréwno z przedstawiciela-
mi wladz gminy Hyzne, jak i §rodowiskiem lokalnym, aby w petni odzwierciedli¢ oczeki-
wania spoteczne oraz pozadane przez mieszkancow gminy kierunkéw rozwoju jednostki.

Zalozenia, instrumenty oraz rekomendowane kierunku rozwoju jednostki wskazane
w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Hyzne na lata 2016-2025 odpowiadajg zalecanemu
wspolczesnie modelowi zarzadzenia publicznego (podejscie good governance), bazujace-
mu na wielopodmiotowym systemie sprawowania wladzy w jednostkach terytorialnych,
szerokim wiaczeniu spotecznym, aktywnos$ci oraz angazowaniu spotecznos$ci lokalnych w
przebieg proceséw decyzyjnych od etapu poczatkowego (inicjowanie problemow), az po
wdrazanie przyjetych rozwigzan (implementacja polityk publicznych na poziomie lokal-
nym). Podstawowym instrumentem wielopodmiotowego rzadzenia w sferze publicznej sa
partnerstwa, ktore zostaty wielokrotnie wskazane w Strategii rozwoju gminy Hyzne na lata
2016-2025 jako wtasciwy instrument realizacji zadan.

Wspotpraca przedstawicieli roznych Srodowisk funkcjonujagcych w gminie jest
obecnie szczegbdlnie wazna z uwagi na konieczno$¢ taczenia zasobow, doswiadczen, moz-
liwosci dzialania oraz posiadanych potencjatow. Integracja lokalnych $rodowisk wokot
wspoélnego celu jest istotna zwlaszcza przy ztozonych, wieloetapowych i1 dlugofalowych
przedsiewzieciach rozwojowych. Nowy model rzadzenia w sferze publicznej niesie
ze sobg konieczno$¢ przedefiniowania dotychczasowej roli wtadz samorzadowych, ale
takze spotecznos$ci lokalnych oraz innych podmiotéw funkcjonujacych w ramach systemu
lokalnego. Od wtadz samorzadu gminnego wspotczesnie oczekuje si¢ proaktywnosci,
otwartosci na potrzeby 1 oczekiwania spoteczne, sktonnosci do wspotpracy 1 wspotdziata-
nia, a takze inspirowania 1 motywowania pozostalych podmiotéw. Wspotczesnie lokalny
samorzad to lider i koordynator dziatan zorientowanych na rozwdj jednostki terytorialnej,
a nie wylacznie administrator i dostawca ushug publicznych. Nowe wyzwania pojawiaja si¢

takze przed cztonkami spotecznosci lokalnej, ktora powinna sta¢ si¢ aktywnym podmiotem
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proceséw rozwoju w gminie, sktonnym do wspodlpracy 1 angazowania si¢ w sprawy pu-
bliczne.

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Hyzne na lata 2016—2025 odpowiada rowniez
wyzwaniom perspektywy finansowej 2014—2020 oraz nowego podejscia do rozwoju tery-
torialnego, wypracowanego na poziomie Unii Europejskiej i rekomendowanego przez wia-
dze szczebla centralnego i regionalnego. Kluczowymi zasadami — poza wspotpracg, part-
nerskim podejs$ciem i wspieraniem oddolnych inicjatyw — sg takze dazenie do spojnosci
oraz uwzglednianie terytorialnego wymiaru dzialan rozwojowych. Rekomendowane w
niniejszej strategii zalecenia w zakresie rozwoju gminy Hyzne, zostaly zaprojektowane
zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami w zakresie polityki rozwoju.

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Hyzne na lata 2016—2025 jest podstawowym
instrumentem dziatania wtadz w ciggu najblizszej dekady. Wskazuje wizj¢ oraz misj¢ gmi-
ny Hyzne, ktore zostaty sformulowane na postawie diagnozy sytuacji w jednostce oraz
oczekiwan spotecznosci lokalnej. Ponadto w dokumencie przedstawiono poglebiong anali-
z¢ mocnych i stabych stron jednostki oraz szans i zagrozen zwigzanych z jej rozwojem
(SWOT), a takze zestawianie obszaréw niezbednej interwencji. Kluczowa cze$¢ dokumen-
tu strategicznego gminy Hyzne stanowi opis priorytetowych obszardw strategicznego roz-
WOju wraz z celami i zalecanymi dzialaniami.

Niniejsza strategia powinna stanowi¢ punkt odniesienia do planowanych dziatan
oraz praktyczne narz¢dzie, pomocne przy planowaniu konkretnych inwestycji na terenie
gminy Hyzne do roku 2025. Poza wymiarem rekomendacyjnym, dokument posiada row-
niez walor analityczny 1 opisowy, szczegdlowo przedstawiajacy obecng sytuacje gminy

Hyzne oraz zmiany zachodzace w poszczegdlnych obszarach na przestrzeni ostatnich lat.
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I. Metodologia opracowania dokumentu strategicznego

Niniejszy dokument strategicznego rozwoju gminy Hyzne zostal opracowany przy
wykorzystaniu ilosciowych i1 jakosciowych metod badawczych stosowanych w naukach
spotecznych, oraz na postawie zgromadzonych zrdédetl, obejmujacych zrodia pierwotne
I wtorne, w tym dane statystyczne oraz dane udostgpnione przez Urzad Gminy Hyzne.
Wykorzystano réwniez materialy zgromadzone w archiwach domowych mieszkancow
gminy. Przy opracowywaniu Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Hyzne na lata 2016-
2025 uwzglednione zostaty uwagi ekspertoéw zewnetrznych, pracownikow naukowych oraz
pracownikow administracji publicznej szczebla lokalnego i regionalnego, zajmujacych si¢
problematyka rozwoju jednostek terytorialnych, a takze mieszkancow gminy Hyzne.

Identyfikacja obszarow problemowych oraz wyznaczenie obszaréw priorytetowych
wymagajacych interwencji zostala dokonana na postawie dostgpnych danych, spotkan
z wladzami gminy Hyzne (wojtem, przewodniczacym rady gminy oraz radnymi), paneli
dyskusyjno-konsultacyjnych (panel dyskusyjny moderowany) zorganizowanych w gminie,
w ktérych uczestniczyli mieszkancy. Celem spotkan bylo zdiagnozowanie istniejacych
w gminie Hyzne problemow, barier i ograniczen rozwoju, ale takze potencjalnych szans
I mozliwo$ci poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostki. Warto$cig dodang spo-
tkan z mieszkancami i przedstawicielami wladz gminy byla mozliwo$¢ obserwacji wza-
jemnych relacji oraz klimatu spotecznego w gminie HyzZne.

Na postawie dostepnych danych oraz pozyskanych informacji stworzony zostat
dokument, na ktory sktada si¢ rozbudowana czg¢s$¢ diagnostyczna, przedstawiajaca aktualng
sytuacj¢ gminy Hyzne, ale takze pozwalajaca dostrzec zmiany o charakterze spoteczno-
gospodarczym zachodzace na terenie gminy w ciggu ostatnich lat. Cz¢$¢ diagnostyczna
powstata na postawie danych pochodzacych z baz danych Gtéwnego Urzegdu Statystyczne-
go, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, danych otrzymanych z Urzedu Gminy Hyzne,
a takze zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadan poszczegdlnych jednostek organi-
zacyjnych gminy, sprawozdan z wykonania budzetu oraz realizacji programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto cennymi zrodtami informacji byly opracowania
na temat gminy, materiaty z archiwow prywatnych mieszkancéw gminy Hyzne oraz dane
zawarte w opracowaniach analityczno-diagnostycznych przygotowanych w ramach projek-

tu ,Zintegrowany Rozwdj Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia”, w ktorym
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uczestniczy gmina’, jak rowniez informacje otrzymane z Biura ,,Lokalnej Grupy Dziatania
Lider Dolina Strugu”.

Na podstawie danych pochodzacych ze wspomnianych zrédet oraz konsultacji
Zz wladzami gminy 1 mieszkancami opracowana zostata analiza SWOT dla gminy Hyzne,
pokazujgca mocne i stabe strony jednostki, a takze szanse i zagrozenia jej rozwoju w przy-
sztosci. Kazdy z obszaréw zostal podzielony na trzy wymiary, tj. Wymiar terytorialny,
komunikacyjny 1 infrastrukturalny, Wymiar gospodarczy i Wymiar spoteczno-
demograficzny, w ramach ktérego wyroznione zostaty czynniki oddziatywania. Dla kazde-
go z nich okreslono site oddziatywania w skali 1—-6 oraz tendencje, tj. rosngce znaczenie
danego czynnika, malejace znaczenie, badz tez utrzymujace si¢ na tym samym poziomie.

Analiza SWOT pozwolita na wyodrebnienie obszarow niezbegdnej interwencji
w gminie Hyzne, do ktorych zaliczono: 1) Infrastrukture techniczng i komunikacyjng oraz
planowanie przestrzenne; 2) Infrastrukture spoteczng, edukacyjna i kulturalng; 3) Gospo-
darke gminy oraz tworzenie warunkow dla rozwoju sektora turystycznego.

Kolejna cze$¢ dokumentu strategicznego dla gminy Hyzne zawiera wizj¢ i misj¢
rozwoju jednostki oraz odniesienia do dokumentoéw strategicznych opracowanych na po-
ziomie europejskim, krajowym (centralnym), regionalnym i subregionalnym. W dalszej
cze$ci dokumentu przedstawione zostaty obszary priorytetowe rozwoju jednostki wraz
Z obszernym opisem ich celow strategicznych, wyroznieniem celéw operacyjnych, a w ich
obrgbie — dziatan. Kazdy z obszarow priorytetowych zostat zaopatrzony w dwie tabele, z
ktérych jedna zawiera propozycje wskaznikow rozwoju przypisanych do poszczegdlnych
dziatan, za$ druga prezentuje zbiezno$¢ poszczegdlnych obszarow priorytetowych z celami
i priorytetami dokumentow strategicznych i programowych, kluczowych dla rozwoju gmi-
ny Hyzne, tj. Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2010—2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie, Strategig rozwoju wojewodztwa - Podkarpackie 2020, Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020 oraz Pro-
gramem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020.

Ostatnia czg$¢ strategii obejmuje zestawienie wnioskow 1 rekomendacji, w tym
zalecania dotyczace finansowania dziatah na rzecz rozwoju gminy oraz zwigzane z syste-

mem zarzadzania 1 monitorowania realizacji strategii.

! Analiza potencjatu gospodarczego, turystycznego i spotecznego Przeworsko-Dynowskiego Obsza-
ru Wsparcia, red. R. Gruszczyk i in., Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PART-
NER, Przeworsk 2014.

10
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I1. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie HyZne

2.1. Podstawowe informacje o gminie

Rysunek 1. Mapa gminy Hyzne

Zrédto: Gmina Hyzne. Tradycja i wspélczesnosé,
red. J. Fil, Hyzne 2014, s. 6.

GMINA HYZNE

powierzchnia — 5098 ha (~ 51 km?)
ludnosé — 7125 (na 31.12.2015 r.)
siedziba — 36-024 Hyzne 103

polozenie administracyjne — powiat rzeszowski, wojewdédztwo podkarpackie

11
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W sktad gminy wchodzi siedem sotectw: Brzezowka, Dylagdéwka, Grzegorzéwka,

Hyzne, Nieborow, Szklary 1 Wolka Hyznenska.

Tabela 1. Podziat terytorialny gminy Hyzne

. . Udzial . Udzial w liczbie
Nazwa solectwa P°W'e"§ fhnia w powierzchni . LICZk,)a, " mieszkancow

[km?] gminy [%] mieszkancow ogolem [%]
Brzezowka 5 9,8 569 8,0
Dylagoéwka 10 19,6 1081 15,2
Grzegorzowka 5 9,8 566 7,9
Hyzne 15 29,4 2895 40,6
Nieborow 3 5,9 333 4,7
Szklary 10 19,6 941 13,2
Wolka Hyznenska 3 59 740 10,4
Razem 51 100,0 7125 100,0

*wg stanu na 31.12.2015 .
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG Hyzne.

2.2. Historia

Slady osadnictwa na terenach nalezacych obecnie do gminy Hyzne siegaja epoki
neolitu (45001800 lat p.n.e.). Istniejg przestanki, ze poczatki niektorych obecnych wiosek
gminy si¢gaja czasoOw plemiennego Panstwa Wislan, czyli wiekow VIII-X, ale nie ma na
to jednoznacznych dowodéw. Materialne §lady najstarszego osadnictwa na terenie Gminy
Hyzne widoczne s3 na wzniesieniu zwanym Tatarska Gora. Sa to pochodzace z XI1-XII
wieku pozostatosci po wezesnosredniowiecznym, niewielkim ruskim grodzie. Niestety do
potowy XIV wieku niewiele wiadomo o dziejach tych terenéw. Hyzne lezato na styku
trzech ruskich wtosci (odpowiednikdéw polskich kasztelanii): rzeszowskiej, zaleskiej (od
1368 okreg tyczynski) i dynowskiej (nazwy umowne, gdyz nieznane sg ich nazwy faktycz-
ne). Znana historia tych ziem rozpoczyna si¢ od lat 1340—44, czyli od czasu walk Kazimie-
rza Wielkiego o Rus$ Halicka, ktora ostatecznie zostata wlaczona do Krolestwa Polskiego
w roku 13492,

Okres panowania Jagiellonow (XV—-XVI wiek) to czasy wzglednego spokoju
I rozwoju tych ziem. W tym okresie powstata m.in. parafia we wsi Hyzne. Budowane byly
okazale dwory szlacheckie i1 zagrody kmiece. Od konca XIV o potowy XVII wieku zycie
wiosek gminy Hyzne toczylo si¢ spokojnie. Przerywane byto jedynie najazdami hord tatar-

skich. W czasie jednego z takich najazdow — w roku 1624, mieszkancy parafii Hyzne

2'W. Chorazki, Heraldyka gminy Hyzne. Ekspertyza historyczno-heraldyczna, Hyzne 2006.
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W obronie ko$ciota stoczyli zwycigska bitwe z oddzialem tatarskim, w ktorej zginat jego
wodz. Od tego dnia gore te nazwano Tatarska®.

W 1772 roku dokonano I rozbioru Polski, tereny obecnej gminy weszty w sktad za-
boru austriackiego. W 1785 r. Hyzne i okoliczne wsie zostaty zakupione przez Jana Jedrze-
jowicza. Rabacja galicyjska w 1836 roku nie miata tu swoich zwolennikow, gdyz 6wcze-
sny wlasciciel, Grzegorz Jedrzejowicz, cieszyt si¢ dobra opinig wérdd miejscowych chto-
poéw. Zniesienie panszczyzny i uwlaszczenie chtopow (1848) nie spowodowalo rozwoju
gospodarczego, problemy spotegowaty lata nieurodzaju — rozpoczat si¢ czas wielkiego
glodu 1 biedy. W tej sytuacji jeszcze przed I wojng swiatowa rozpoczeta si¢ wielka emigra-
cja, gtdéwnie do Stanéow Zjednoczonych. Pozytywnymi wydarzeniami przed wybuchem
| wojny $wiatowe]j byly: budowa drog z Przeworska do Dynowa przez Jawornik Polski
I Szklary, z Tyczyna do Hyznego, a nastgpnie przez Dylagowke i Szklary, oraz budowa
pierwszych szkot: w Hyznem, Dylagéwee i Brzezowce®.

Po zakonczeniu I wojny $swiatowej i odzyskaniu niepodlegtosci gmina Hyzne zosta-
fa czescig powiatu rzeszowskiego w wojewodztwie lwowskim. Nastapito ozywienie zycia
spoteczno-gospodarczego, zaczgta si¢ organizowaé spotdzielczos¢ wiejska. W wyniku re-
formy administracyjnej panstwa w 1933 roku Hyzne stato si¢ siedzibg gminy zbiorowej,
obejmujacej Hyzne, Brzezowke, Dylagoéwke, Grzegorzowke, Szklary, Jawornik Polski,
Hadle Szklarskie, Zabratéwke, Bledowe Tyczynska i Wolg Rafatowska®.

IT wojna $wiatowa i okres okupacji hitlerowskiej odcisnety pigtno na gminie (po-
dobnie jak i na innych terenach Polski). Wiasciciele rozdrobnionych, niskotowarowych
gospodarstw byli zmuszani do oddawania kontyngentow, co doprowadzito do glodu miej-
scowg ludnos¢. Szerzyly si¢ choroby, wzrosta umieralnos¢. Mtodych ludzi wywozono na
roboty przymusowe do Niemiec. Mieszkancy gminy nie pozostawali bierni wobec takiej
sytuacji. Juz pod koniec 1939 roku przystgpiono do organizacji dziatalnosci konspiracyj-
nej. Jako pierwsza powstata Stuzba Zwycigstwu Polsce, przemianowana w 1940 roku
w Zwigzek Walki Zbrojnej. Na terenie gminy dziataly réwniez Bataliony Chtopskie
(1940), Armia Krajowa (1942) oraz Zwiazek Kobiet (1943)6.

Okres powojenny to czas odbudowy i zmiany jako$ci zycia. Zaniedbane, biedne
galicyjskie wsie zaczety sie unowoczesnia¢, a poziom zycia mieszkancow stawat si¢ wyz-
szy. Korzystny wptyw na sytuacje mieszkancow gminy miat rozwoj przemyshu w pobli-

skim Rzeszowie. Stwarzalo to mozliwosci podejmowania pracy przez wielu mieszkancow.

% Tamze.
*W gminie Hyzne, red. S. Mendelowski, Krosno 2003, s. 13.
® Tamze.
® Tamze.
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Zrealizowano szereg inwestycji, czesto z udziatem mieszkancow, ktorzy organizowali ko-
mitety spoteczne budowy drog, szkol, domow strazaka, czy tez elektryfikacji. Na terenie
gminy wybudowano réwniez nowe koscioty: w Grzegorzowce-Wolce, Dylagowce, Szkla-
rach i Nieborowie’.

Okres transformacji ustrojowej w Polsce, zapoczatkowany w 1989 roku, oraz odro-
dzenie samorzadu terytorialnego stworzyly nowe mozliwosci dla gminy i jej nowo wybra-
nych wiadz. Stan wyjsciowy w porownaniu do innych okolicznych gmin byt jednakze zde-
cydowanie gorszy. W gminie brak byto infrastruktury technicznej — wodociagu, kanalizacji
sanitarnej, tgcznos$ci telefonicznej, a lokalne drogi byly w bardzo ztym stanie. Naktadow
inwestycyjnych wymagaty budynki gminne, zwtaszcza szkoty. Rozpoczat si¢ czas stop-

niowego rozwoju gminy i nadrabiania wieloletnich zaleglosci.

2.3. Uwarunkowania naturalne

2.3.1. Polozenie

Gmina Hyzne potozona jest w potudniowej czeséci powiatu rzeszowskiego, w odle-
glosci okoto 20 km od Rzeszowa — stolicy wojewodztwa 1 osrodka wzrostu o znaczeniu
regionalnym, a w niektorych obszarach — krajowym.

Gmina graniczy od poludniowego wschodu z gming Dynoéw, od pdéinocy z gming
Chmielnik, od poétnocnego zachodu z gming Tyczyn, od poludniowego zachodu z gming
Blazowa, od wschodu z gming Jawornik Polski (powiat przeworski), a od pdétnocnego
wschodu z gming Markowa (powiat fancucki). Nalezy zauwazy¢, ze brak jest silniejszych
zwigzkow gospodarczych z sgsiednimi gminami. Pewien wyjatek stanowi na potudniowym
wschodzie gmina miasto Dynow, ktore wprawdzie nie graniczy bezposrednio z gming
Hyzne (rozdziela je ,,wianuszkowa” gmina wiejska Dynow), jednakze ze wzgledu na naj-
wieksze oddalenie solectwa Szklary od Rzeszowa, Dyndéw zaspokaja czg$¢ potrzeb miesz-
kancow sotectwa, zwlaszcza w zakresie handlu 1 uslug. Z kolei na zachodzie gminy po-
dobna role¢ wypelnia miasto Tyczyn — siedziba gminy Tyczyn, chociaz w tym przypadku
kwestia odlegtosci od Rzeszowa nie odgrywa znaczacej roli. Znaczenie ma potozenie Ty-

czyna na szlaku komunikacyjnym Hyzne — Rzeszow.

" Gmina Hyzne. Tradycja i wspélczesnosé, red. J. Fil, Hyzne 2014, s. 9.
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Rysunek 2. Gmina Hyzne na tle powiatu rzeszowskiego
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Mapa powiatu rzeszowskiego,

https://www.powiat.rzeszow.pl/samorzad/mapa-powiatu/ (5.12.2015).

Morfologicznie gmina Hyzne potozona jest w obrebie mezoregionu Pogoérze Dy-
nowskie, stanowigcego cze$¢ Pogdrza Karpackiego. Charakterystyczng cecha Pogodrza

Karpackiego jest urozmaicony, wyzynno-pagorkowaty Krajobraz, z wzniesieniami od 350
15
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do ok. 600 m n.p.m. (w gminie Hyzne najwyzsze wzniesienic — 402 m n.p.m. — znajduje
si¢ w Wolce Hyznenskiej), z licznymi dolinami rzek i potokow. W trzeciorzedzie erozja
wietrzna 1 wodna wyrownala ptaskowyz, wypietrzony wskutek ruchow tektonicznych.
W czwartorzedzie, w czasie ostatniego zlodowacenia, nastgpita inwazja ladolodu skandy-
nawskiego. Te czynniki spowodowaly zréwnanie wierzchowinowe, czego rezultatem sa
szerokie, fagodne i obfe stoki. Skutkiem ladolodu sa réwniez doliny U-ksztattne®.

Za wyjatkiem czesci solectwa Nieborow, Gmina lezy na terenie Hyzniensko-

Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu®.

2.3.2. Zasoby naturalne, Srodowiskowe i klimat

2.3.2.1. Zasoby wodne (wody powierzchniowe i podziemne, mineralne i geotermalne)

Wody powierzchniowe — gmina lezy w zlewniach rzek Wistok i San. Jej potu-
dniowo zachodnia cze¢$¢ jest odwadniana za posrednictwem potoku Tatyna, ktory wpada
do rzeki Strug (zlewnia Wistoka), potudniowo wschodnia za posrednictwem potoku
Szklarka do Sanu, za$ potnocno wschodnia do Wistoka, za posrednictwem potoku Mlecz-
ka. Potoki majg charakter ciekow gorskich, nie sg uregulowane, a ich brzegi nie sg umoc-
nione. W okresach wzmozonych opadéw i gwaltownego topnienia $niegu wystepuja
z brzegdéw i stwarzajg zagrozenie podtopieniami. Poza wymienionymi, przez teren gminy
przeplywaja potoki: Srebrnik — zasila zbiornik retencyjny w Dylagéwce 1 wpada do Taty-
ny, Boréwka — wpada do Tatyny w Brzezéwce, Nieborow — wpadajacy do Tatyny w Hyz-
nem.

Okresowe wystgpienia wod z koryt potokow i ciekow wodnych sa ucigzliwe dla
mieszkancow oraz powoduja straty materialne. Wskazana bytaby ich regulacja, przynajm-
niej odcinkowa, na terenach zabudowanych. Jednakze gmina nie ma mozliwosci bezpo-
sredniego zaangazowania si¢ w rozwigzywanie tych problemow, gdyz wskazanymi poto-
kami administruje, w imieniu Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, Podkarpacki Za-
rzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie. Podejmowanie jakichkolwiek dziatah

musi by¢ dodatkowo uzgodnione z Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszo-

8 Pogérze Karpackie, Wrota Podkarpackie,
http://www.archiwum.podkarpackie.pl/wrota_kopia/kopia/pl/wizytowka/geogr/fizjograf/pog_kar.htm
(5.12.2015).

% Hyzniefsko-Gwoznicki Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni 24 011 ha. znajduje sie na
terenie gmin: Lancut, Markowa, Btazowa, Chmielnik, Hyzne, Lubenia, Tyczyn i Niebylec. Zajmuje potu-
dniowo-zachodnig czg$¢ Pogorza Dynowskiego. Najczesciej wystepuja tu lasy gradowe oraz buczyna kar-
packa. Szczegdlnie pieknie jest tu wiosna, kiedy zakwitajg zawilce i inne geofity. W dolinach mozemy zoba-
czy¢ tegi. Na jego terenie utworzono dwa rezerwaty przyrody, chronigce lasy bukowe i jodtowe: ,,Moéjka” i
»Wilcze” (gmina  Blazowa). Zielone Podkarpacie, Obszary  chronionego krajobrazu,
http://www.zielonepodkarpacie.pl/obszary-chronione/obszary-chronionego-krajobrazu/ (5.12.2015).

19 Geoportal,
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actions=acShowServices KATASTER (5.12.2015).
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wie, a ta, zgodnie z aktualnymi trendami, niechetnie zezwala na ingerencj¢ w naturalny
przebieg ciekow wodnych, gdyz regulacje przyspieszaja sptyw wod w gérnych odcinkach
rzek 1 potokow, potegujac zagrozenia w odcinkach dolnych. Dodatkowym problemem jest
brak planu zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktorym bytoby mozna precyzyjnie
wskaza¢ tereny nienadajgce si¢ do zabudowy ze wzgledu na zagrozenia podtopieniami.
Powoduje to powstawanie budynkéw na terenach, ktére do niedawna stanowity naturalne
poldery zalewowe.

Gmina nie ma sporzadzonego operatu hydrologicznego, posiada natomiast plan
ochrony przeciwpowodziowej. Jakos¢ wod powierzchniowych na terenie gminy nie jest
badana, w zwiazku z tym brak jest informacji o klasie i kategorii czystosci wod™.

Wody podziemne — na obszarze gminy wystepujg, zréznicowane pod wzglgdem
poziomu — uzaleznionego 0d warstwy wodonosnej — i wydajnos$ci, wody gruntowe.

» W obrebie dna dolin ptaskodennych i w nieckach, poziom wody gruntowej waha
si¢ w granicach 0,5-2,0 m. Wody gruntowe wystepuja tu gltéwnie w obrebie
warstw trudno przepuszczalnych — mad, nie tworzac jednolitego zwierciadla, lecz
wystepujac we wktadkach 1 przewarstwieniach piaszczystych, a ich poziom zwig-
zany jest z rezimem hydrologicznym rzek.

» Na stokach, w sasiedztwie dolin, woda gruntowa wystepuje na glebokosci 2,0—
4,0 m, na stokach dalej potozonych od den dolin glebokos¢ lustra wody zwigksza
si¢ do 9,0-10,0 m.

» W obrebie osuwisk i ztazisk wystepuja czesto wody na glgbokosci powyzej 2,0 m.

» Na podtozu skalnym wody maja charakter wod szczelinowych, ktorych zasoby uza-
leznione sg od uktadu warstw 1 mozliwosci retencjonowania wody.

» Staly i wydajny poziom wod gruntowych wystepuje na gtebokosci 20 m*,

Wody mineralne — w potudniowej czg$ci gminy, przede wszystkim w sotectwach
Nieborow 1 Szklary, w sasiedztwie wychodni tupkéw 1 piaskowcdw oligocenskich i eocen-
skich zarejestrowanych zostato kilka Zrodet mineralnych. Wody te, glownie solanki badz
solanki z siarkowodorem, wystepujg jako zrodta lub zostaty nawiercone otworami wiertni-
czymi. Moga by¢ stosowane do celow leczniczych badz produkcji woéd mineralnych Iub
stotowych.

Decyzja Prezesa Centralnego Urzedu Geologii w 1982 roku zatwierdzono doku-
mentacje geologiczng, przedtozong przez Zjednoczenie ,,Uzdrowiska Polskie” w Warsza-

wie, zawierajacg ustalenie leczniczych wod podziemnych z formacji trzeciorzgdowej

Y program ochrony srodowiska dla gminy Hyzne, Hyzne 2004, s. 15.
12 .
Tamze.
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w Nieborowie. Wydajnos¢ czterech zrodet (dwoch w Nieborowie — Zapadach i dwoch
w Nieborowie Matym) waha si¢ od 4,5 I/m do 8 I/m*®. Wykorzystanie wod stanowi szansg
rozwoju funkcji uzdrowiskowej Nieborowa. Zroédta wod mineralnych s zlokalizowane
takze w Szklarach (Szklary Kwotynia). Woda pochodzaca z tych zrédet jest wodg siarcz-
kowga (siarczkowo-chlorkowo-sodow3g), ktora moze by¢ stosowana w celach leczniczych.
Wykorzystanie tego zrédta wymaga poglebionych badan w zakresie sktadu fizyczno-
chemicznego oraz wydajnosci.

Wody geotermalne — w Polsce istnieja bogate zasoby energii geotermalnej. Ze
wszystkich odnawialnych Zrddet energii najwyzszy potencjat techniczny posiada wtasnie
energia geotermalna, ktorej zasoby moga zaspokoi¢ ok. 30% krajowego zapotrzebowania
na ciepto. Bardzo wazny jest fakt, iz w Polsce regiony o optymalnych warunkach geoter-
malnych w duzym stopniu pokrywaja si¢ z obszarami o duzym zaggszczeniu aglomeracji
miejskich 1 wiejskich, obszarami silnie uprzemystowionymi oraz rejonami intensywnych
upraw rolniczych i warzywniczych. Na terenach zasobnych w energi¢ wod geotermalnych
leza m.in. takie miasta jak: Warszawa, Poznan, Szczecin, £.6dz, Torun, Plock™.

Rysunek 3. Mapa rozktadu temperatury na gtebokosci 2 km wg J. Szewczyka (2010)
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Zrédto: J. Chowaniec, Potencjal geotermiczny Polski w $wietle uwarunkowar geologicznych, \Warszawa

2014.

3 Decyzja KDH/013/4740/B/82 z dnia 12.01.198 Prezesa Centralnego Urzedu Geologii w Warsza-
wie.

1 Geotermia w Polsce, Polska Geotermalna Asocjacja, http://www.pga.org.pl/geotermia-zasoby-
polskie.htm (28.12.2015).
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Wody termalne o znaczeniu balneologicznym, na obszarze wojewoddztwa podkar-
packiego, zostaly stwierdzone w okolicach Iwonicza-Zdroju — Rudawki Rymanowskiej
(temperatura na wyptywie wynosita 24,5°C). Na poczatku lat 90. XX wieku w rejonie Wi-
sniowej koto Strzyzowa nawiercono wody termalne o temperaturze 84°C. Wody te zostaty
nawiercone ,,0kazjonalnie” podczas poszukiwan ropy naftowej. Z uwagi na cel wiercenia
oraz konstrukcj¢ otworu nie bylo mozliwosci okreslenia zasobow eksploatacyjnych. Wody
te wystepuja w zbiorniku zamknigtym, przez co ich zasoby sa ograniczone. Z tego wzgledu
zalecana jest ostrozno$¢ przy projektowaniu ewentualnych inwestycjils, mimo ze zloze
posiada najwigkszy potencjat ze wszystkich wstepnie stwierdzonych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego.

Na terenie gminy Hyzne nie prowadzono zadnych prac poszukiwawczych oraz nie
wykonywano odwiertow w celu lokalizacji wod geotermalnych. Jak do tej pory nie
stwierdzono wystgpowania czynnikdéw, ktore Swiadczylyby o wyrdzniajacym gming, na tle
innych, potencjale w zakresie wykorzystania wod geotermalnych. Jak wynika z rys. 3,
temeratura wody na glgbokosci 2 km jest nizsza niz w innych rejonach wojewodztwa,
a nawet powiatu rzeszowskiego. Wydaje si¢, ze istotnym ograniczeniem sg rowniez duze

koszty zwigzane z tego typu inwestycjami.

2.3.2.2. Zasoby lesne

Lasy gminy Hyzne zaliczane sg do VIII Krainy Przyrodniczo-Les$nej Karpackiej,
w dzielnicy 3 — Pogorza Karpackiego. W gminie Hyzne lasy zajmuja 1296 ha'®, czyli
25,3% powierzchni gminy. Zasadniczym typem siedliskowym jest las §wiezy wyzowy.
Drzewostan lasu sktada si¢ w okoto 30—40% z jodty, w 30—40% z buka, w 10-20% z d¢-
bu, w 10-20% z modrzewia oraz domieszki jaworu i jesionu. W dnach dolin wystepuja
lasy olchowe, ktorych gldownym sktadnikiem jest jesion (ok. 50%), olcha (ok. 40%) oraz
domieszka debu i1 $wierka. Walory estetyczne 1 przydatnos$¢ do celow rekreacyjnych posia-
daja wieksze kompleksy lesne. Gmina Hyzne jest siedliskiem starodrzewow, stanowigcych
pomniki przyrody prawnie chronione, oraz drzew kwalifikujacych si¢ jako pomniki przy-

rody.

15 J. Chowaniec, Wody podziemne potudniowo-wschodniej czesci wojewédztwa podkarpackiego, |
Konferencja Naukowo-Techniczna ,,Btekitny San”,
http://pogorzedynowskie.pl/data/referaty/I1BS/ref_8 11BS.pdf (5.12.2015).
% Wojewédztwo podkarpackie — podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Rzeszowie,
Rzeszow 2014, s. 249.
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Tabela 2. Powierzchnia lasow w gminie Hyzne w roku 2006 i 2013 [ha]

Lasy Publiczne
wlasno$¢ Skarbu Panstwa Lasy
ek w tym wlaspoéc’ prywatne Ogélem
razem razem w zarzadzie gminy
LP*
2006 893,7 855,7 845,7 38,0 317,1 1199,0
2013 888,3 844,9 837,4 43,4 408,0 1296,3

* LP — Lasy Panstwowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo podkarpackie — podregiony, powiaty, gminy, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2007; Wojewddztwo podkarpackie — podregiony, powiaty, gminy,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, na przestrzeni ostatnich lat zwigkszyta
si¢ powierzchnia lasow ogdtem na terenie gminy (zmniejszyla si¢ powierzchnia lasow be-
dacych wilasnoscig Skarbu Panstwa). Spowodowato to wzrost wspotczynnika lesistosci

z 23,4% do wspomnianych 25,3%, co nalezy uzna¢ za trend pozytywny.

2.3.2.3. Zasoby glebowe

Na wigkszo$ci obszaru gminy przewazaja gleby dobre o matym zréznicowaniu ge-
netycznym. Dominuja gleby pylowe (ponad 50 % powierzchni), wytworzone ze zwietrze-
lin skat osadowych fliszowych, cechujace si¢ duza podatnos$ciag na procesy erozyjne. Okoto
40% powierzchni zajmuja gleby pytowo-ilaste, wytworzone ze zwietrzelin skat osado-
wych, mniej podatne na procesy erozyjne.

Gleby dolin rzecznych — mady aluwialne, pytowo-ilaste o znacznej migzszosci, du-
zej aktywnosci biologicznej oraz pojemnosci wodnej sa bardzo podatne na erozj¢. Sa to
gleby dobre dla produkcji roslinnej 1 powinny podlega¢ ochronie 1 zabiegom przed degra-
dacja. Srednia warto§¢ bonitacyjna gleb gminy to klasa ITIb. Udziat komplekséw gleb kla-
sy I1'i 1l obejmuje 38% powierzchni gruntow ornych i 5% uzytkéw zielonych, a klasa IV

obejmuje 40% powierzchni gruntéw ornych i 9% uzytkow zielonych®.

Tabela 3. Struktura uzytkowania gruntoéw w 2014 roku [ha]

Uzytki rolne
. W tym Grunty Pozostale
Ogolem -
& razem grunty sad laki astwiska lesne grunty
orne y trwale P
5126 3509 2653 18 190 446 1367 250

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wojewddztwo podkarpackie — podregiony, powiaty, gminy, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014.

Y7 Plan rozwoju lokalnego gminy Hyzne, Hyzne 2004, s. 10.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze zaprzestanie produkcji rolnej 1 ograniczenie czynnosci
agrotechnicznych powoduje samoistne zakrzaczanie i zalesianie gruntéw rolnych, co
w perspektywie Kilkunastu — kilkudziesi¢ciu lat moze doprowadzi¢ do powaznych i trwa-
tych zmian w strukturze gruntow. Dodatkowym problemem jest degradacja nieuzywanych
drég dojazdowych do pdl, jak réwniez zakldcanie stosunkow wodnych, spowodowane za-
mulaniem nieodnawianych wodnic, jak rowniez szybkim sptywem wod opadowych po
nieuprawianych polach. Skutkiem nieuzytkowania gruntow rolnych jest rowniez wzrost
pogtowia gryzoni i dzikich zwierzat, ktore wyrzadzaja liczne szkody w prowadzonych
jeszcze przez czes¢ wihascicieli gruntow uprawach.

Na terenie Dylagdéwki wystepuja poklady zeolitow™® i diatomitéow™. W latach 90.
XX wieku Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie prowadzil poszukiwania geolo-
giczne w waskim pasmie wystepowania itolupkow — od Szklar na poludniowym wschodzie
do Brzezowki na pétnocnym zachodzie. Za najbardziej perspektywiczny dla przysziej eks-
ploatacji uznano odcinek pasa wychodni pstrych tupkéw eocenskich o dlugosci okoto 1,5
km od przysidtka Przylasek do Wélki Hyznenskiej?. Ztoze zeolitdw zostato udokumento-
wane 1 w 2015 roku uwzglednione w Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodaro-

wania Przestrzennego gminy Hyzne.

2.3.2.4. Warunki klimatyczne
Podkarpackie lezy w strefie klimatu umiarkowanego o cechach przejsciowych, na
styku klimatu morskiego Europy potnocno-zachodniej i wschodnioeuropejskiego klimatu

kontynentalnego. Klimat ksztaltowany jest gtownie przez naptywajace z zachodu cieple

18 Zeolity naleza do grupy glinokrzemianéw i okreslane sa jako materialy nanoporowate, poniewaz
rozmiary kanatéw sa wystarczajace, aby do wnetrza takiej struktury wniknety nie tylko atomy, ale takze mate
czasteczki. Do wlasciwosci fizyko-chemicznych, ktére warunkujg szerokie zastosowanie zeolitow, zalicza si¢
wysoka pojemnos¢ adsorpcyjna. Rozwinigta powierzchnia wewngtrzna zeolitow posiada wiele rodzajow
miejsc aktywnych o réznej mocy w zaleznos$ci od typu struktury. Sg wykorzystywane jako adsorbenty, wy-
mieniacze jonowe oraz katalizatory. Strukturg zeolitu tworzy system komor i kanatow. Rozmiar oraz ksztalt
kanatéw decyduje o tym, jakie dodatnie czasteczki moga wej$¢ do przestrzeni wewngtrznej zeolitu, czyli
jakie metale cigzkie a nawet wirusy moze on wymiata¢ z organizmu. Zastosowanie: dzigki swoim réznora-
kim wtasciwoscig, zeolity znalazty uznanie w nastepujacych dziedzinach: produkcja prefiksow i pasz do
hodowli zwierzat; kataliza; absorpcja i separacja molekul; nieagresywne czynniki osuszajgce; wymieniacze
jonowe ($rodki piorace); materiaty wypetniajace (cement, papier). Zeolity znalazty zastosowanie gtownie z
powodu ich zdolnoséci jonowymiennych oraz sorpcyjnych. W rolnictwie stosuje si¢ zeolity naturalne (s3
materiatem ekologicznym i nie wykazuja szkodliwego dziatania dla ludzi i zwierzat) jako no$niki pestycy-
dow i herbicydow, dodatki w paszach i karmach dla kotow, $§win, owiec i ptakow oraz jako dodatki nawozo-
we i kondycjonery gleby. Zeolity, Celpap, http://www.celpap.pl/wp_celpap/?page_id=742 (20.12.2015).

' Diatomity to zwiezle skaty osadowe, ktorych gtownym sktadnikiem sa szkieleciki okrzemek, zbu-
dowane z bezpostaciowej krzemionki — opalu. Pokrewna do nich kopaling jest ziemia okrzemkowa ktora jest
skatg luzng. Diatomity i ziemia okrzemkowa znajduja szerokie zastosowanie jako materiaty filtracyjne, sor-
benty, no$niki srodkéw ochrony ro$lin i katalizatoréw, materiaty termoizolacyjne i polerskie. Typowe diato-
mity o zawartosci SiO2 powyzej 80 % nie wystepujg w Polsce. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwo-
wy Instytut Badawczy, http://geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2009/pdf/09 20 diatomit.pdf
(20.12.2015).

2 program ochrony $rodowiska..., s. 8.
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| wilgotne masy powietrza polarnomorskiego (cz¢sto$¢ wystepowania w ciggu roku okoto
65%), rzadziej przez naptywajace ze wschodu, z Europy Wschodniej i Azji, suche i chtod-
ne masy polarno-kontynentalne (czesto$¢ wystgpowania okoto 20%). Masy powietrza ark-
tycznego, zwrotnikowego czy inne majg zdecydowanie mniejszy wptyw (pozostate okoto
15%). W wojewddztwie wyrdzni¢ mozna trzy gtowne regiony klimatyczne: gorski (rejon
Bieszczadow, Beskidu Niskiego, Gor Sanocko-Turczanskich), podgorski (Pogorze Kar-
packie) i kotlin podgérskich (Kotlina Sandomierska). W niektorych czes$ciach Beskidu
Niskiego wystepuje klimat zaciszy gorskich (Rymanéw-Zdr(')j)21.

Gmina Hyzne lezy w podgorskim rejonie klimatycznym. Zroéznicowanie morfolo-
giczne terenu gminy powoduje dodatkowo wystepowanie miejscowych odrebnosci. Wa-
runki klimatyczne ze wzgledu na potrzeby rolnictwa sag w miare korzystne; okres wegeta-
cyjny trwa 210—220 dni. Jeszcze w latach 90. XX wieku roczna suma opadow wynosita
715-840 mm, dni z przymrozkami byto 100-150, a dni z pokrywa $niezna 80-90%. Obec-
nie obserwuje si¢ ocieplenie, charakteryzujace si¢ niewielkimi opadami $niegu, mniejsza
liczba dni z przymrozkami, jak réwniez zmniejszeniem opadow, co skutkuje obnizeniem
poziomu wod gruntowych i problemami w zaopatrzeniu w wode.

Warunki topoklimatu réznicujg si¢ w zalezno$ci od morfologii i ekspozycji. Doliny
potokéw charakteryzuja sie wysoka inwersyjnoscia i duza czestotliwoscig niekorzystnych
zjawisk, takich jak mgty i zamglenia oraz przymrozki. Waskie, gleboko wcigte doliny cha-
rakteryzuja si¢ niekorzystnymi warunkami przewietrzania. Lepsze warunki przewietrzania
posiadaja doliny o szerszych przekrojach. Na terenach poza dolinnych warunki topoklima-
tu réznicujg si¢ w zaleznosci od spadkow 1 ekspozycji. Szczegdlne korzystne warunki so-
larne panujg na stokach o ekspozycji potudniowej, a wybitnie niekorzystne przy ekspozycji
poinocnej 1 przy duzym nachyleniu stokow. Partie grzbietowe charakteryzuja si¢ znacznie

zwigkszonymi predkosciami wiatrow?,

2.4. Uwarunkowania spoleczne i stan infrastruktury spolecznej

2.4.1. Ludnos¢ i sytuacja demograficzna

Gmina Hyzne liczy, wg danych Urzgdu Gminy, 7125 mieszkancéw (na
31.12.2015r.). W 2014 roku gestos$¢ zaludnienia wynosita 136 0sob na km? (w powiecie —
144 osoby/km?, w wojewodztwie podkarpackim — 119 osob/km?, w Polsce — 123 o0so-

21 podkarpackie w liczbach, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,

http://rzeszow.rdos.gov.pl/lodzkie-w-liczbach (5.12.2015).
22 . .
Program ochrony srodowiska..., S. 9.
2 Tamze.
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by/km?)?*. Nalezy zauwazy¢, ze gesto§é¢ zaludnienia w gminie wzrosta ze 133 osob/km?
w roku 2004.

Stopa przyrostu naturalnego w latach 2004—2013 znaczaco si¢ wahata, jednak do
roku 2012 utrzymywata si¢ na poziomie dodatnim. W roku 2013 po raz pierwszy zaobser-
wowano ujemng stope przyrostu naturalnego w gminie (tabela 4, wykres 1). Jednak byto
to zdarzeni jednorazowe — w latach 20042015 w gminie utrzymywat si¢ dodatni przyrost

naturalny, co jest okoliczno$cig pozytywna, biorac pod uwage trend krajowy.

Tabela 4. Przyrost naturalny w gminie Hyzne w latach 2006—2015

Rok Liczba urodzen Liczba zgonéw Przyrost naturalny Pr:;yfgga T:;l:l:)aslcr:y
2006 76 51 25 3,7
2007 82 66 16 2,3
2008 78 56 22 3,2
2009 89 68 21 3,1
2010 79 65 14 2,0
2011 73 68 5 0,7
2012 81 50 31 4.4
2013 63 71 -8 -1,1
2014 95 51 44 6,3
2015 75 54 21 2,9

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy, Rzeszow 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

Wykres 1. Przyrost naturalny w gminie Hyzne w latach 2004—2015

: AN
N AL /\ | \
o \v/ ~ o~/ \/

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ZVB 2014 2015

-10

-20

=== Przyrost naturalny = Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo

podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy...

2 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2015, Urzad Statystyczny w Rzeszowie; Powierzchnia i
ludnosé w przekroju terytorialnym w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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Na liczbe ludno$ci gminy wplywa nie tylko przyrost naturalny, ale i migracje. Po
wstapieniu do Unii Europejskiej oraz otwarciu rynkow pracy dla Polakow, zewngtrzne
ruchy migracyjne znaczaco si¢ nasility. Nie mniej istotne sg migracje wewnetrzne, zwigza-
ne z poszukiwaniem pracy w innych regionach Polski, czesto poprzedzone podjeciem stu-

diow poza wojewodztwem podkarpackim.

Tabela 5. Migracje w gminie Hyzne w latach 2004—2014

Lo L Saldo migracji
Rok Naplyw ogolem | WOMza | Saldomigracii | o '4000 udnokei
granice

2004 62 77 0 -15 2,2

2005 67 46 2 21 3.1

2006 57 55 6 2 03

2007 76 65 0 11 1,6

2008 48 73 1 32 4.7
2009 49 49 2 0 0

2010 41 57 3 16 2.3
2011 58 38 1 20 2.9

2012 49 - : :

2013 51 - : :

2014 72 69 : 3 0,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy...; Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2010, 2011,
2012,2013, 2014, 2015, Wojewodzki Urzad Statystyczne w Rzeszowie.

Podobnie jak przyrost naturalny, tak i saldo migracji w latach 2004—2014 wykazy-
wato wahania, przy czym za wyjatkiem lat 2008—2010 byto dodatnie, co nalezy uzna¢ za

okolicznos$¢ pozytywna.

Wykres 2. Saldo migracji w latach 2004-2011 i w 2014

O T T T T T T T T 1
20(/ 2005 2006 2007\ 2008 009 20]/ 2011 2014
-2 7 \ / ) 4
-4
\V4

== Saldo migracji

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego: Woje-

wodztwo podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy..., Statystyczne Vademecum Samorzqdowca...
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Z punktu widzenia rozwoju gminy istotna jest struktura ludnosci pod wzgledem
wieku. Przedstawiona zostata w tabeli 6. Sytuacja w gminie nie odbiega znaczaco od sytu-
acji w powiecie rzeszowskim i wojewodztwie podkarpackim (wykres 3), chociaz nalezy
zauwazy¢ wigkszy udzial ludnos$ci w wieku 0—14 lat, zwtaszcza w odniesieniu do woje-

wodztwa (0 blisko 2%).

Tabela 6. Struktura ludno$ci gminy Hyzne w roku 2015

Ludnos¢ wg blpllgglcznych grup Ludnosé w wieku
Pleé med -
0-14 15-64 .65.Iat . przed_produk- produkeyjnym poprodukcyj-
i wiecej cyjnym nym
kobiety 583 2335 602 723 2000 797
mezezyzni 616 2457 413 739 2334 413
ogblem 1199 4792 1015 1462 4334 1210

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w prze-
kroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2015 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Wykres 3. Struktura ludno$ci gminy Hyzne wedtug biologicznych grup wieku na tle wo-

jewodztwa podkarpackiego i powiatu rzeszowskiego w 2015 roku

wojewaddztwo podkarpackie
H0-14 lat

14'1% H 15-64 lat

yd

powiat rzeszowski
65 lat i wiecej

14,5%

| S

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ludnos$é. Stan i struktura ludnosci...

gmina Hyzne

Obserwowany w Polsce (rowniez w Europie) proces starzenia si¢ spoteczenstw
wywotuje szereg skutkow spotecznych 1 gospodarczych. Naleza do niech przede wszyst-
kim trudnos$ci zbilansowania systemu zabezpieczenia emerytalnego, jak rowniez koniecz-
no$¢ zapewnienia odpowiedniej opieki ludziom starszym. Ta ostatnia okoliczno$¢ stanowi
jednoczes$nie szans¢ na podejmowanie roznego rodzaju przedsiewzie¢, w tym o charakte-
rze gospodarczym. Analizujac sytuacje pod tym wzgledem nalezy wzig¢ pod uwage nie
tylko kryterium wieku, ale rowniez relacje liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do

ludnos$ci w wieku produkcyjnym. W 2013 roku w gminie Hyzne na kazde 100 os6éb w wie-
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ku produkcyjnym przypadato 61,3 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Panujacy w tym za-

kresie trend na tle powiatu rzeszowskiego przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

w gminie Hyzne na tle powiatu rzeszowskiego (W latach 2004—2013)

72
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68 .
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62 \\\v/\\ powiat rzeszowski
60 gmina Hyzne
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54
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy...

W latach 2004—2013 w gminie Hyzne liczba 0sob w wieku nieprodukcyjnym przy-
padajaca na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym wykazywala trend malejacy. W roku
2004 bylo to prawie 68 osob, zas w roku 2013 — nieco ponad 61 osob. Tendencje¢ t¢ nalezy

uzna¢ za korzystng.

2.4.2. Edukacja i poziom wyksztalcenia mieszkancow

Na terenie gminy swiadczone sg ustugi edukacyjne na poziomie podstawowym
I gimnazjalnym. Mtodziez kontynuuje nauke gtdéwnie w szkotach ponadgimnazjalnych na
terenie Rzeszowa. Podobna sytuacja panuje w zakresie ksztatcenia os6b dorostych.

W roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowato na terenie gminy sze$¢ szkot podsta-
wowych, w ktorych uczylto si¢ 500 uczniow w 40 oddziatach oraz gimnazjum, liczace 241
ucznioéw 1 dziesig¢ oddziatow. Na 30 marca 2015 roku w szkotach byto zatrudnionych ogo-
tem 129 nauczycieli (57 dyplomowanych, 53 mianowanych, 10 kontraktowych, 7 stazy-

stow) na 98 etatach oraz 28 0séb personelu obstugi (27,25 etatu)®.

% Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w gminie Hyzne, zalacznik nr 16 do Protokotu
Nr XI1I/15 sesji Rady Gminy Hyzne odbytej 3 listopada 2015 roku, s. 10—11.
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Tabela 7. Stan organizacyjny szkot publicznych na terenie gminy Hyzne w latach

2012-2015
. . 1 . . s Liczba etatow
Szkola Rok szkolny Liczba oddzialéw | Liczba uczniow S
nauczycielskich
Sykola Pod 2012/2013 8 160 20,03
zkofa Fodstawowa 2013/2014 8 159 21,50
w Hyznem
2014/2015 10 190 23,08
Sokola Pod 2012/2013 6 46 7,97
zkola Podstawowa 201312014 5 23 743
w Brzezowce
2014/2015 6 43 7,32
Sykola Pod 2012/2013 6 93 11,92
zxofa Podstawowa 2013/2014 6 86 12.45
w Dylagowce
2014/2015 6 88 11,89
Sykola Pod 2012/2013 6 73 10,34
zkola Podstawowa 2013/2014 6 70 10,35
w Grzegorzowce
2014/2015 6 70 10,46
Sykola Pod 2012/2013 6 76 10,16
zxota Podstawowa 2013/2014 6 75 11,31
w Szklarach
2014/2015 6 76 11,56
Szkota Podstawowa 2012/2013 6 33 7,83
w Wolce 2013/2014 6 33 7,21
Hyznenskiej 2014/2015 6 34 7,02
Gimnag 2012/2013 11 268 25,61
Imnazjum 2013/2014 11 264 24.80
w Hyznem
2014/2015 10 241 2497

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych w gminie Hyzne,
zatgcznik nr 16 do Protokotu Nr XI1/15 sesji Rady Gminy Hyzne odbytej 3 listopada 2015 roku.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w oddziatach przedszkolnych w szko-
tach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. W gminie funk-
cjonujg 5- i 10- godzinne oddziaty przedszkolne, a ponadto prowadzone sg tzw. oddziaty

,,0” we wszystkich szkotach podstawowych. Opieka sg objete dzieci w wieku 5—6 lat.

Tabela 8. Wychowanie przedszkolne w gminie Hyzne w roku szkolnym 2014/2015

Liczba oddzialow Liczba wychowankow
10- 5-
kot . : i : :
nych nych ”
i}zl;l(j;nlz(r)r(listawowa 1 1 2 4 100 82 18
Szkota Prodstawowa ) _ 1 1 8 6 2
w Brzezowce
Szkota Pf)dstawowa ) 1 1 2 42 37 5
w Dylagowce
Szkota Pods:tawowa ) i 1 1 15 3 12
w Grzegorzowce
Szkota Podstawowa ) _ 1 1 20 10 10
w Szklarach
Szkota Podstawowa
w Woélce Hyzn. i i ! ' 2 ) °

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych...
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Uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjum osiggaja zadowalajgce wyniki nau-
czania. W sprawdzianie szostoklasistow w 2015 roku uczniowie Szkoty Podstawowe;j
w Grzegorzéowce osiggneli stanin wysoki, za§ wszystkie pozostate — $redni. Wyniki testu

gimnazjalnego przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Wyniki testu gimnazjalnego w roku 2015 na tle $rednich wynikow w powiecie

rzeszowskim [%]

. Historia Przedmioty | J.angielski Jezyk

J [Pl i WOS N przyrodnicze p. podst. niemiecki
powiat 62,7 59,5 48,5 50,0 63,2 55,4
gmina 63,0 62,5 43,3 46,2 59,5 92,5

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych...

Gmina dowozi uczniow do szkol, zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty.
Czg$¢ ucznidow przewozona jest autobusami gminy, cze$¢ srodkami komunikacji publicz-
nej. W roku szkolnym 2014/2015 dowozonych byto ogoétem 307 uczniow, w tym 189 do
gimnazjum, 93 do Szkoty Podstawowej w Hyznem oraz 25 do Szkoty Podstawowej w Dy-
lagéwece.

Przy szkotach podstawowych w Hyznem 1 Dylagdéwce dzialaja $wietlice szkolne
dla uczniow. W 2015 roku uruchomiono w gminie ztobek, ktory dysponuje 15- miejscami
dla dzieci do lat trzech. We wszystkich szkotach dziataja biblioteki szkolne (w przypadku
Szkoly Podstawowej w Hyznem 1 gimnazjum, jest to biblioteka wspolna).

Jezeli chodzi o baz¢ materialng szkdt, to jej stan jest zadowalajacy. Problemem
wymagajacym rozwigzania jest brak sal gimnastycznych przy szkotach podstawowych
w Brzezdéwce 1 Grzegorzowce. Istniejace sale gimnastyczne w szkotach podstawowych
w Szklarach i Wolce Hyznenskiej nie posiadajg wlasciwych parametrow. Najlepszy stan
bazy sportowej dotyczy kompleksu szkot w Hyznem (podstawowej 1 gimnazjum), w kto-
rym znajduje si¢ sala gimnastyczna, hala sportowa oraz boisko sportowe ,,Orlik”.

Uzupehienia 1 modernizacji wymaga wyposazenie szkol, zwlaszcza pracowni
komputerowych. Wskazany jest zakup nowoczesnego sprzg¢tu i pomocy dydaktycznych,
takich jak tablice interaktywne, projektory itp. Poza tym wskazane jest prowadzenie dla
ucznidow wszystkich szkot zaje¢ dodatkowych, kot zainteresowan.

Prowadzenie przez gming szkot pochtania znaczace $rodki finansowe. Udzial wy-
datkow na oswiate w wydatkach ogoétem gminy w latach 2012—2014 wynosit odpowiednio

47 .4%: 49,3% oraz 42,7%.

% Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2015, Wojewddzki Urzad Statystyczny w Rzeszowie.
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Jezeli chodzi o wyksztatcenie mieszkancow gminy, to brak jest aktualnych danych
statystycznych. Mozna jednak zatozy¢, ze istniejgcy stan w gminie Hyzne nie odbiega zna-

czaco od danych ogolnopolskich i wojewddzkich.

Tabela 10. Wyksztatcenie Polakow ze wzgledu na wojewddztwo zamieszkania [%]

Wojewodztwo s::ai;'y i gg::zlq zzaa:r::I Srednie  Wyzsze %OgolemN
‘ Dolnoslaskie 100 1372
Kujawsk.-Pom. 100 978
Lubelskie 100 993
Lubuskie 100 484
todzkie 100 1145
Malopolskie 100 1539
Mazowieckie 100 2251
Opolskie 100 478
Podkarpackie 100 993
Podlaskie 100 557
Pomorskie 100 1066
Slaskie 100 2114
Swietokrzyskie 100 586
Warm.-Mazursk. 100 688
Wielkopolskie 100 1613
. Zach.Pom 100 814
100 17671

Zrédto: Polski rynek pracy — aktywnosé zawodowa i struktura wyksztalcenia. Na podstawie badar ludnosci
zrealizowanych w 2014 roku w ramach V edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005, s. 57.

W ostatnich pieciu latach nie zaobserwowano znaczacych przemian w strukturze
wyksztatcenia Polakow. Wyksztalcenie wyzsze posiada ok. 18% Polakow w wieku
18—-59/64 lat, wyksztatcenie $rednie — 31%, zasadnicze zawodowe — 29%, za$ gimnazjalne
lub nizsze — 11%. Dodatkowo 10% badanych nadal uczestniczyto w ksztatceniu formal-

nym w momencie badania®’.

2.4.3. Kultura
Gmina Hyzne ze wzgledu na dtugg histori¢ posiada walory kulturowe, w tym doty-
czace zabytkow architektonicznych. Jednym z najwazniejszych jest Sanktuarium pod we-

zwaniem Narodzenia Naj$wigtszej Maryi Panny w Hyznem, wzniesione w latach

27 polski rynek pracy — aktywnosé¢ zawodowa i struktura wyksztalcenia. Na podstawie badar ludno-
Sci zrealizowanych w 2014 roku w ramach V edycji projektu Bilans Kapitalu Ludzkiego, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2015, s. 54.
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1727-1739. W oltarzu gléwnym znajduje si¢ cudowny obraz Matki Boskiej z Dzieciat-
kiem Jezus, namalowany przed 1590 rokiem. Cenna jest rbwniez renesansowa chrzcielnica
z 1592 roku oraz dzwon ,,Jan” z 1649 roku®.

Waznym zabytkiem jest zespot dworski z pozostalosciami parku; pierwsze
wzmianki o nim pochodzg z 1716 roku. Obecnie odrestaurowany dwor jest siedzibg Szkoty
Podstawowej w Hyznem. Wsrod innych zabytkéw architektury i przyrody znajduja si¢
mig¢dzy innymi:

v drewniany budynek bylego urzedu gminy, wybudowany w latach 1935-1937,
obecnie siedziba Gminnego Osrodka Kultury w Hyznem:;
v" Pomnik Grunwaldu w Hyznem, odstoniety w 1910 r. w pie¢setng rocznice bitwy
pod Grunwaldem;
szkota ludowa z 1882 roku;
tunel kolejki waskotorowej w Szklarach, najdtuzszy w Europie;

przydrozne krzyze i kapliczki we wszystkich sotectwach;

RN NERN

deby szyputkowe — pomniki przyrody, znajdujace si¢ na terenie dawnego parku
dworskiego w HyZneng.

Z gming Hyzne zwigzany byt réwniez general Wiadystaw Sikorski, ktory spedzit dzie-
cinstwo w Hyznem i uwazal je za swoja wie$ rodzinng. Pamig¢ generata uczczono poprzez
budowe szkoly jego imienia. W szkole znajduje si¢ izba jego pamigci.

Prowadzenie dziatalno$¢ kulturalnej w gminie spoczywa gtéwnie na Gminnym
Osrodku Kultury w Hyznem (GOK) — jednostce organizacyjnej gminy. Osrodek dziata od
1977 roku. Dysponuje wlasng siedziba, w dobrym stanie technicznym. Od 2015 roku w
dyspozycji osrodka kultury znajduje si¢ drugi budynek, potozony w Dylagowce, jego stan
techniczny rowniez jest dobry (budynek zostat zmodernizowany w latach 2014—2015).

Dziatalnos$¢ osrodka skupia si¢ na prowadzeniu zaje¢ dla mtodziezy, gtoéwnie ze-
spotow tanca ludowego i wspotczesnego, oraz na organizacji cyklicznych imprez. GOK
wspiera rowniez dzialalnos¢ Orkiestry Detej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dylagéwece,
jak rowniez wspoélpracuje z innymi stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi z tere-
nu gminy.

Analiza wydarzen kulturalnych w gminie Hyzne w 2013 roku®® prowadzi do wnio-
sku, ze wigkszo$¢ z nich ma bardziej charakter spotkan okoliczno$ciowych (Dzien Kobiet,

Dzien Dziecka, akademia z okazji Dnia Matki, spotkanie z okazji par obchodzacych 50-

% Gmina Hyzne. Tradycja i wspolczesnosé..., s. 11.
 Tamze.
% Dane udostepnione przez Urzad Gminy w Hyznem.
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lecie pozycia matzenskiego, Dzien Seniora itp.) Imprezami skierowanymi do szerszych
grup odbiorcéw byly Dozynki Gminne, turniej solectw, koncerty orkiestry detej, Zlot Ro-
werowy Szlakiem Rodowodu gen. Wiadystawa Sikorskiego (impreza o zasiggu ponad-
gminnym). Osrodek kultury wspoétpracuje z podobnym osrodkiem w Ajaku (Wegry),
utrzymuje réwniez kontakty z oSrodkami na Ukrainie i Litwie. Na przestrzeni kilkunastu
lat w ofercie kulturalnej Gminnego Os$rodka Kultury nie zaszly istotne zmiany i trudno
uzna¢ jg za atrakcyjng, zwlaszcza dla dzieci i mtodziezy. Wskazane jest wzbogacenie ofer-
ty 0 nowe przedsiewzigcia i reagowanie na zmiang trendow i potrzeb kulturalnych miesz-

kahcow.

Tabela 11. Wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego w gminie Hyzne w 1la-
tach 2011-2014

W tym wydatki na Udzial wydatkéw
Rok Wyfiatkl Gminny OSrodek | Gminng Biblio- ochrone na kulture
ogolem Kultury teke Publiczna 2abytkéw w wydatkach

ogolem [%0]

2011 492 000 229 000 176 000 79 000 2,3

2012 463 000 264 000 179 000 20 000 2,5

2013 809 000* 265 000 186 000 20 000 3,8

2014 754 000* 487 000* 188 000 16 000 3,5

* zwiekszona kwota wydatkéw wynika z poniesionych wydatkow majatkowych, zwigzanych z realizacja

projektow dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;j

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2011, 2012,
2013, 2014.

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Hyznem, posiadajaca filie
w Dylagowce i Szklarach. W 2014 roku w jej zbiorach znajdowato si¢ 38 916 ksigzek (557
na 100 mieszkancow, tj. powyzej sredniej dla powiatu rzeszowskiego, ktora wynosi 419).
Biblioteka miata w tym roku 1160 czytelnikow, zanotowala 8349 odwiedzin. Biblioteka
powigksza swoj ksiegozbior, w 2014 roku zakupita 1674 woluminy za kwote ok. 35 tys. zt
(w tym 3,9 tys. zt dotacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego), przekraczajac
zalecany wskaznik zakupu wolumindéw na 100 mieszkancéw. Liczba wypozyczen na 100
mieszkancow wynosi 291 (wspotczynnik jest wyzszy od $redniej dla powiatu rzeszowskie-

go — 270 wypozyczen na 100 mieszkancow) 3

2.4.4. Rynek pracy i poziom zatrudnienia mieszkancow
Rynek pracy na obszarze gminy tworza gldwnie mate firmy i instytucje publiczne.

Wigkszo$¢ mieszkancoOw pracuje poza terenem gminy, gldéwnie w Rzeszowie.

3! Biblioteki publiczne wojewddztwa podkarpackiego w liczbach, Rzeszow 2015,
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Tabela 12. Liczba pracujacych mieszkancow gminy w zaktadach zatrudniajgcych powyzej

9 0s6b, w latach 2004—2013

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 | 2012 | 2013
Lz 223 | 205 | 323 | 320 | 387 | 471 | 460 | 458 | 447 | 474
pracujacych
WEM | 147 | 168 | 176 | 182 | 210 | 256 | 263 | 255 | 252 | 271
kobiet

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy...

Wykres 5. Tendencja liczby pracujacych mieszkancow gminy w latach 2004—2013
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Jak wynika z wykresu i danych zawartych w tabeli 12, liczba pracujacych miesz-
kancow gminy wykazuje tendencje zwyzkowa, zwlaszcza, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze
dostepne dane statystyczne dotycza zaktadow zatrudniajacych powyzej 9 osob, zas pod-
mioty gospodarcze zatrudniajace do 9 pracownikéw (mikroprzedsigbiorstwa) stanowia
ponad 90% podmiotow gospodarki narodowej. Jednakze wskaznik pracujacych na 1000
ludnosci w 2014 roku (65) nie byt korzystny w odniesieniu do wskazniku powiatu rze-
szowskiego (144).

Jezeli chodzi o liczbe zarejestrowanych bezrobotnych, to w ostatnich kilku latach
waha si¢ ona w przedziale 300—400 osob. Notuje si¢ niewielkg przewage bezrobotnych

mezczyzn.
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Tabela 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Hyzne w latach 2004—2015

Rok Bezrobotni me¢zezyzni Bezrobotne kobiety Bezrobotni ogétem
2004 250 256 506
2005 225 254 479
2006 206 225 431
2007 178 225 403
2008 145 120 265
2009 158 119 277
2010 164 142 306
2011 160 167 327
2012 206 160 366
2013 222 193 415
2014 196 174 370
2015 197 166 363

Wykres 6. Zarejestrowani bezrobotni z gminy Hyzne w latach 2004—2015

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy... oraz danym Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie,
http://www.pup.rzeszow.pl/index.php?id=stat (20.02.2016).
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

styczne udostgpniane sg na poziomie powiatow.

Brak jest danych dotyczacych stopy bezrobocia na poziomie gmin. Dane staty-
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Rys. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa podkarpackiego

w grudniu 2015 roku

stalowowolski Wojewdédztwo podkarpackie - 13,2%.

lubaczowski

w%
- .
0 10 14 18 21 25 i powyzej

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie, http://www.wup-
rzeszow.pl/files/944_Podkarpackie_12_2015r.pdf (5.12.2015).

Jak wynika z danych, w powiecie rzeszowskim stopa rejestrowanego bezrobocia
w 2015 roku wyniosta 13,1%, co jest warto$cig minimalnie nizsza od poziomu wojewo6dz-
kiego (13,2%). Natomiast na Wykresie 7 przedstawiono udzial zarejestrowanych bezro-
botnych mieszkancéw gminy Hyzne w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach
2004—2015. Spadt on z 11,8% w roku 2004 do 8,4% w roku 2015.

34

Id: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848BS5S5. Podpisany Strona 34



nym w gminie Hyzne w latach 2004—-2015

Wykres 7. Udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyj-
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== dziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych.

2.4.5.1. Opieka zdrowotna®

Osrodku Zdrowia w Hyznem prowadzone sa poradnie:

ginekologiczna;

stomatologiczna;

vV V VYV V

rehabilitacja zabiegowa.

w laboratorium w Rzeszowie.

» ogo6lna, przyjmuje jeden lekarz;

» stomatologiczna.

szowie, http://zoz2.pl/ (23.12.2015).

2.4.5. System zabezpieczenia spolecznego i stan infrastruktury spolecznej

dziecieca, przyjmuje w niej jeden lekarz (zatrudniony na niepelnym etacie);

W Wiejskim Osrodku Zdrowia w Dylagdéwce prowadzone s3 poradnie:

» dziecigca, przyjmuje w niej jeden lekarz (zatrudniony na niepelnym etacie);

Podstawowa opieka zdrowotna dla mieszkancéw gminy jest realizowana przez Ze-
spot Opieki Zdrowotnej Nr 2 w Rzeszowie, jednostke organizacyjna powiatu rzeszowskie-
go. W gminie funkcjonujg dwa osrodki zdrowia, w Hyznem i Dylagéwce. W Gminnym

» ogolna, przyjmuje w niej trzech lekarzy (nie sg zatrudnieni na petlnych etatach);

Pacjenci moga skorzysta¢ z podstawowej analityki laboratoryjnej (w o$rodku pobiera-

ne s3 jedynie probki materiatu analitycznego do badan, same badania prowadzone sg

* Na podstawie informacji uzyskanych w UG Hyzne oraz ze strony internetowej ZOZ Nr 2 w Rze-
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Opieke nocng 1 weekendowg dla pacjentéw z gminy Hyzne zapewnia Przychodnia Re-
jonowa w Dynowie (bedaca jednostka ZOZ Nr 2 w Rzeszowie). Mieszkancy Hyznego
maja mozliwos¢ zaopatrzenia si¢ w leki w aptece (Hyzne) 1 dwoch punktach aptecznych
(Hyzne, Dylagowka).

W budynku os$rodka zdrowia w Hyznem od 2009 roku funkcjonuje Zaktad Opie-
kunczo-Leczniczy (ZOL), dysponujacy 50 t6zkami. Udziela pomocy osobom przewlekle
chorym, ktorym zapewnia si¢ opieke lekarska, pielggniarska, rehabilitacje ogdlna, opieke
psychologicznag, opicke duszpasterska, terapie zajeciows, leczenie farmakologiczne, lecze-
nie dietetyczne, badania diagnostyczne.

Poza wymienionymi publicznymi placowkami ochrony zdrowia, na terenie gminy,
w sofectwie Nieborow, funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,DOM-
MED?”, bedacy zaktadem opiekunczo-leczniczym z 20- miejscami, z podobnym zakresem
ushug do ZOL w Hyznem oraz niepubliczny Gabinet Rehabilitacji ,,Zdrowie” w Dylagow-
ce.

Baza materialna placéwek ochrony zdrowia na terenie gminy Hyzne jest w dobrym
stanie, natomiast duzym problemem sa trudnosci z zapewnieniem ciaglej opieki lekarskiej
(lekarze sa formalnie zatrudnieni przez ZOZ Nr 2, jednak w niewystarczajacym wymiarze
godzinowym), wynikajacym z braku ch¢tnych do pracy na terenie gminy lekarzy.

W gminie prowadzone sg dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania al-
koholizmowi 1 uzaleznieniom od narkotykow. Koordynuje je Gminna Komisja Rozwiazy-
wania Problemow Alkoholowych. Wydatki na ten cel wyniosty w 2015 roku ok. 52 tys. zt.
Finansowano m.in. prowadzenie $wietlic profilaktycznych, program profilaktyczny dla
mtodziezy gimnazjalnej, konkursy, zajecia rekreacyjne potaczone z promocja zdrowego

stylu zycia itp.33

2.4.5.2. Opieka spoleczna®

Pomoc spoleczna jest §wiadczona przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Hyznem. W 2014 roku osrodek zatrudniat 11 os6b, w tym czterech pracownikéw socjal-
nych. Wydatki ogétem na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej w gminie

Hyzne wyniosty w tym roku 3 308 tys. zt, co stanowito 15,3% wydatkéw gminy ogdtem.

8 Sprawozdanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hyznem z realiza-
cji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii za rok 2015.

% Na podstawie: Ocena zasoboéw pomocy spolecznej, Zatacznik do Protokotu Nr VIII/15 sesji Rady
Gminy Hyzne odbytej 23 czerwca 2015 roku.

36

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 36



Poziom ten jest zblizony do $rednich wydatkéw gmin w Polsce (w 2014 roku udzial wy-

datkéw na pomoc spoleczna w wydatkach ogotem polskim gmin wyniost 15,8%).

Tabela 14. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia w latach 2010—2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
l’icz.ba osol?, ktérym przyznano 800 740 766 794 778
Swiadczenie
dynamika 100 92 104 104 98
liczba OS(:)b dlugotl:wz.lle : 64 61 66 75 130
korzystajacych ze Swiadczen
dynamika 100 94 113 106 172

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z danych w tabeli 14, z r6znych form pomocy spotecznej w 2014 roku
skorzystato w gminie ok. 11% mieszkancéw. Na poziomie wojewodztwa wskaznik ten byt
nizszy i wyniost 8,7%. Najczegstszym powodem przyznania pomocy byly ubdstwo, bezro-

bocie 1 dlugotrwata choroba (zob. tabela 15).

Tabela 15. Powody przyznania pomocy w latach 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Ubéstwo 57 54 55 71 80
Bezrobocie 43 50 50 56
Niepelnosprawnos¢ 23 21 18 19 21
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 19 20 20 26 34
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 26 23 21 37 42
i prowadzenia gosp. domowego
Alkoholizm 0 0 1 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 12 11 12 13 20
Przemoc w rodzinie 0 0 0 1 1

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Jezeli chodzi o dynamike wydatkow na polityke spoteczng w gminie (zob. wykres
8), to nalezy zauwazy¢, ciagly wzrost wydatkow na pomoc spoteczng (z poziomu 2 939
tys. zt w roku 2010 do 3 428 tys. zt w roku 2014). Wydatki na ochron¢ zdrowia i eduka-
cyjna opieke wychowawcza sa zdecydowanie nizsze (rzgdu kilkunastu- kilkudziesieciu
tysiecy ztotych) i utrzymujg si¢ na zblizonym poziomie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gmina

dysponuje tylko jednym lokalem socjalnym.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Infor-
macja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa 2015, s. 66.

37

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 37




Wykres 8. Dynamika wydatkéw gminy na zadania realizowane w ramach polityki spotecz-

nej w latach 2010-2014 [tys. zt]
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Zrodto: opracowanie wihasne.

2.4.6. Aktywnos¢ spoleczna i dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych

Aktywizowanie obywateli na poziomie lokalnym moze przybiera¢ rézne formy.
Odsuwajac na bok aktywnos$¢ czysto polityczna (poprzez ktérg rdwniez mozna wywierac
wplyw na szeroko rozumiany rozwoj lokalny, jednak przede wszystkim za posrednictwem
wybranych przedstawicieli), mozna je zgrupowa¢ w dwie ogolne kategorie: 1) angazowa-
nie spotecznosci w procesy decyzyjne, w tym konsultacje, oraz 2) angazowanie cztonkdéw
spoteczno$ci w bezposrednie dziatania na rzecz swoja i/lub srodowiska. Mozliwe jest row-
niez nakladanie si¢ tych kategorii; udziat czlonkow spoteczno$ci zar6wno w procesie de-
cyzyjnym, jak i implementaciji decyzji®.

Jezeli chodzi o angazowanie mieszkancow gminy Hyzne w procesy decyzyjne to
najczesciej stosowang forma sa konsultacje spoteczne przeprowadzane w sotectwach oraz
konsultacje z organizacjami pozarzadowymi funkcjonujagcymi w gminie. Rada gminy od
kilku lat wydziela w budzecie gminy srodki na fundusz sotecki. Propozycje ich wykorzy-
stania przedktadaja sottysi wraz z radami soteckimi, za$ zatwierdzajg je zebrania wiejskie.
Dodatkowo, gmina przeznacza corocznie pule srodkéw do samodzielnego wykorzystania

przez sotectwa.

% B. Kotarba, Pobudzanie i wspieranie aktywnosci mieszkaricéw przez samorzqdy gminne [w:] In-
nowacje w polityce spotecznej XXI wieku, red. E. Trafialek, Katowice 2014, s. 202.
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Statut gminy nie przewiduje obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, wladze
gminy nie okreslity rowniez zasad realizacji inicjatywy lokalnej, o ktérej mowa w ustawie
o dziatalnoéci pozytku publicznego®.

Angazowanie si¢ mieszkancow gminy w lokalne zycie spoteczne odbywa si¢ po-
przez uczestnictwo w rdéznego rodzaju organizacjach spotecznych, zaréwno sformalizowa-
nych, jak i niesformalizowanych.

Tabela 16. Organizacje spoteczne (sformalizowane i niesformalizowane) na terenie gminy

Hyzne

Sotectwo Nazwa organizacji spolecznej

Dwie Ochotnicze Straze Pozarne

Brzezéwka Koto Gospodyn Wiejskich w Brzezdéwce

Stowarzyszenie Rozwoju i Odnowy Wsi w Brzezowce gmina Hyzne
Ochotnicza Straz Pozarna

Koto Gospodyn Wiejskich w Dylagdéwce

Dylagéwka Ludowy Klub Sportowy ,,Tatyna”

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy oddzial w Dylagowce
Podkarpackie Stowarzyszenie Mitosnikow Militariow

Ochotnicza Straz Pozarna w Grzegorzowce

Stowarzyszenie na Rzecz Szkoty Podstawowej im. $w. Jana Kantego w Grze-
gorzowce ,,Przyjazna Szkota”

Koto Gospodyn Wiejskich w Grzegorzowce

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy oddzial w Grzegorzéwce-Woélce Hyz-
nenskiej*

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy oddziat w Hyznem

Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Tanecznej w Hyznem

Grzegorzowka

Stowarzyszenie Krzewienia Tradycji i Kultury w HyZznem
Hyzne Ludowy Klub Sportowy ,,Polonia Hyzne”

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym w Hyznem
Ochotnicza Straz Pozarna

Koto Gospodyn Wiejskich w Hyznem

Ochotnicza Straz Pozarna w Nieborowie

Nieborow Koto Gospodyn Wiejskich
SzKlary Ochotnicza Straz Pozarna w Szklarach
Koto Gospodyn Wiejskich w Szklarach
Ochotnicza Straz Pozarna w Woélce Hyznenskiej
Stowarzyszenie na rzecz Szkoty Podstawowej w Wolce Hyznenskiej ,,Mata
) Szkota i My”
Wo.lka' Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy oddziat w Grzegorzowce-Woélce Hyz-
Hyznenska nefiskicj*

Ludowy Klub Sportowy ,,Wdélka Hyznenska-Grzegorzowka”
Koto Gospodyn Wiejskich w Woélce Hyznenskiej

* Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy na terenie dwdch miejscowosci gminy Hyzne, przy parafii Grzego-
rzowka-Wolka Hyznenska.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji UG Hyzne oraz Bazy NGO, http://bazy.ngo.pl/
(20.12.2015).

% Rozdziat 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1118.
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Poréwnujac dane dotyczace organizacji pozarzadowych w gminie Hyzne zawarte
w Bazie NGO® z danymi uzyskanymi z UG Hyzne (zob. tabela 16), mozna zauwazy¢, ze
istniejg pomigdzy nimi znaczace rdznice. Mozna przypuszczaé, ze dane UG Hyzne dotycza
organizacji, ktore wykazuja aktywng dzialalno$¢. Nalezy zastrzec, ze w danych UG Hyzne
brak jest Ochotniczych Strazy Pozarnych, chociaz te dziatajag w gminie aktywnie. Ponadto
nie wskazano Kot Gospodyn Wiejskich, ktore rowniez dziataja we wszystkich sotectwach,
chociaz nie wszystkie maja formalny status organizacji pozarzadowe;.

Jezeli chodzi o wspodltprace gminy z organizacjami pozarzagdowymi, to opierajac si¢
na sprawozdaniu z realizacji programu wspotpracy gminy Hyzne z organizacjami pozarzg-
dowymi*®® nalezy stwierdzi¢, ze nie ma ona wielkiego zakresu. Gmina zlecita organizacjom
realizacje tylko czterech zadan®, ktore dofinansowano kwota 10 tysiecy ztotych. Ponadto

Z budzetu gminy przyznano dotacje dla klubéw sportowych w kwocie 60 tysiecy zlotych.

2.5. Uwarunkowania gospodarcze

2.5.1. Specyfika podmiotéw gospodarczych

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na 31.12.2015 roku na terenie
gminy zarejestrowanych bylo 347 podmiotéw gospodarczych, z tego 278 to osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, za§ w 2014 byto to ogdtem 338 podmiotow, w tym
268 o0so6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczq“. Lokowato to gmine na 11
miejscu w powiecie rzeszowskim (na 14 gmin) oraz 121 w wojewodztwie podkarpackim

(na 160 gmin) pod wzgledem liczby podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci®®.

Tabela 17. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w latach 2004—2015

Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ilos¢ 295 292 289 284 274 308 305 314 326 338 347

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy... oraz Rejestru REGON.

% http://bazy.ngo.pl/ (20.12.2015).

¥Sprawozdanie z realizacji ,,Rocznego programu wspolpracy gminy Hyzne z organizacjami poza-
rzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za rok 2015, UG Hyz-
ne.

“0 7 zakresu: 1) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; 2) kultury i sztuki oraz
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; 3) turystyki i krajoznawstwa; 4) podtrzymywania i upo-
wszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju §wiadomos$ci obywatelskiej i kultu-
rowe;.

*! Gléwny Urzad Statystyczny, Liczba podmiotéw w rejestrze REGON,
http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-regon-
tablice/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-archiwum/
(15.02.2016).

*2 Vademecum samorzqdowca 2015...
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Wykres 9. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w gminie Hyzne w latach
2005-2015
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Zrodto: opracowanie wihasne.

Jak pokazuje wykres 9 liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Hyzne wykazu-
je tendencj¢ zwyzkowa, jednak na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wzrost ten nie byt
znaczacy (17%), chociaz byt wyzszy niz w powiecie rzeszowskim (15%) 1 wojewddztwie

podkarpackim (8%).

Tabela 18. Dominujace rodzaje dziatalnosci gospodarczej wg przewazajacego kodu PKD,

stan na koniec 2015 roku

Rodzaj dzialalno$ci Liczba podmiotow
transport drogowy 25
posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowanie $cian 11
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow 10

wykonywanie pozostatych rob6t budowlanych i wykonczeniowych 9
konserwacja i naprawa pojazdoéw samochodowych 8
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem 8
7
6
6

wykonywanie instalacji elektrycznych
produkcja wyrobow tartacznych
wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
CEIDG.

Dominujace rodzaje dziatalno$ci gospodarczej to handel, naprawa pojazdéw samo-
chodowych, budownictwo, transport drogowy (zob. tabela 18 i 19). W gminie dziatajg
dwie piekarnie, w tym jedna produkujgca pieczywo ekologiczne. Na terenie gminy nie ma
duzych przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 100 oséb. Do najwickszych naleza
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe DREWNOTECH Henryk Flis, spe-
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cjalizujgce si¢ w produkcji ptyt meblowych z drewna litego, oraz BRIMAT Innowacje sp.

z 0.0. w Rzeszowie, Zaktad w Dylagoéwce, producent stolarki budowlanej, §lusarki alumi-

niowej i PCV oraz konstrukcji stalowych, pawilonéw, drzwi i ogrodzen.

Tabela 19. Podmioty gospodarcze w gminie Hyzne w rejestrze REGON, wg wybranych

sekcji w 2013 roku

Wyszczegolnienie liczba E)Odmlo_
tow
rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 4
przemyst 47
w tym przetworstwo przemystowe 46
budownictwo 68
handel; naprawa pojazdéw samochodowych 78
transport i gospodarka magazynowa 34
zakwaterowanie i gastronomia 4
informacja i komunikacja 9
obstluga rynku nieruchomosci 3
dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 13

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Wojewddztwa podkarpackie 2014, Urzad Statystyczny w Rzeszo-

WIE.

2.5.2. Uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci

Okolicznosci sprzyjajace przedsigbiorczosci:

» dobre skomunikowanie gminy z Rzeszowem i innymi mniejszymi miastami (Lan-

cut, Przeworsk, Jarostaw, Przemysl) poprzez drogi wojewddzkie;

» niedalekie potozenie od Rzeszowa, w ktorym zlokalizowane sg instytucje otoczenia

biznesu;
atrakcyjnos$¢ turystyczna gminy;

nieskazone przez przemyst srodowisko;

YV V VYV V

>
>

zadowalajacy stan infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej;

w cze$ci gminy rozwigzany problem oczyszczania $ciekoOw komunalnych i zaopa-
trzenia w wodg;

potencjalne mozliwo$ci wykorzystania zasobow naturalnych — zeolitow, diatomi-
tow oraz wod mineralnych;

potencjalne mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowych Nieborowa;

utrwalona marka mikroregionu Dolina Strugu.

Uwarunkowania niesprzyjajace przedsigbiorczosci:

» w zasobach gminy Hyzne brak jest terendw inwestycyjnych;
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» niekorzystne uksztaltowanie terenu z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na wigkszg skale (na przyktad przemystowe;j);

» niedalekie potozenie Rzeszowa, w okolicach ktorego zlokalizowane sg atrakcyjne
dla przedsiebiorcow strefy ekonomiczne, parki naukowo-technologiczne itp.;

» maly i ubogi rynek wewnetrzny;

» brak wspolpracy i wspoétdziatania w obszarze dziatalnosci gospodarczej (klastrow,
spotdzielni, w tym socjalnych, grup producenckich itp.);

» brak na poziomie gminy instytucjonalnego wsparcia dla 0s6b podejmujacych dzia-

falnos¢ gospodarcza.

2.5.3. Turystyka

Gmina Hyzne nalezy do atrakcyjnych turystycznie. Warunki srodowiska geogra-
ficzno-przyrodniczego pozwalajg tu na skorzystanie z walorow krajoznawczych. Rozcigga-
jacy sie pas wzgorz, tworzacy prog Karpat fliszowych, jest mocnym i wartosciowym ele-
mentem krajobrazu. Wierzcholki i stoki wzniesien tworzg naturalne punkty widokowe,
Z ktérych mozna podziwia¢ mozaike zalesionych wyniesien oraz uzytkow rolnych. Warto-
sciowym sktadnikiem naturalnym sg lasy, porastajace najczesciej strome stoki oraz doliny
I wawozy. Waznym elementem krajobrazu i cennymi obiektami przyrodniczymi sg pomni-
ki przyrody. Prawie caty teren gminy Hyzne lezy w Hyzniensko-Gwoznickim Obszarze
Chronionego Krajobrazu, co réwniez w formalny sposob podkresla atrakcyjnos¢ tury-
styczng gminy. Wzmacniajg ja dodatkowo zabytki architektoniczne oraz zwigzki z genera-
tem Wiadystawem Sikorskim (zob. podrozdziat 2.4.3. Kultura).

Przez teren gminy przebiegaja oznakowane piesze szlaki turystyczne:

» Zielony Szlak im. gen. Wiadystawa Sikorskiego: Borowki — Nowa Wie$ (gm.
Hyzne) — Hyzne — Btazowa — Rezerwat "Mojka" — Kakolowka — Rezerwat "Wil-
cze" — Wilcze (510 m n.p.m.), dtugos¢ odcinka 26 km;

» Szlak niebieski, gorski o dlugosci 40 km, prowadzacy z Bialej poprzez Matysowke,
Doling Chmielnika, Grzegorzéwke, Bachorz do Dynowa;

» Szlak czarny o dhugosci 5 km, w catosci przebiegajacy w granicach gminy Hyzne,
prowadzacy z Dylagowki, obok zbiornika wodnego na Srebrniku, Ostrag Gore do
Lesnictwa Hyzne.

Przez gming prowadzi réwniez trasa rowerowa o dtugosci 29,8 km, tworzaca petle za-

czynajaca si¢ przy kosciele w Hyznem. Biegnie przez Dylagowke — Szklary — Dylagowke

— Grzegorzowke — Borowki — Brzezowke — Hyzne.
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Rysunek 5. Sie¢ pieszych szlakow w gminie Hyzne i okolicy
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Zrédto: Oddziat Miejski PTTK w Rzeszowie, http://www.pttk.rzeszow.pl/pag9.html (16.12.2015).

W Dylagéwce potozony jest wyciagg narciarski. Dhugo$¢ trasy zjazdowej wynosi
320 m, zas$ trasy turystycznej 450 m, przepustowos¢ 900 osob/godzine. Stok jest malowni-
czo polozony, sztucznie nasniezany 1 oswietlony. W kompleksie zimowego osrodka nar-
ciarskiego znajduje si¢ szatas wypoczynkowy z kominkiem dla narciarzy i wypozyczalnia
sprzetu narciarskiego. Przy wyciagu dziata szkoétka narciarska.
W niedalekiej odlegtos$ci od wyciggu narciarskiego funkcjonuje ,,Boska Dolina —
Zagroda Edukacyjna” — agroturystyczne gospodarstwo jezdzieckie, ktore oferuje:
» lekcje u rolnika dla dzieci;
» jazdg konng rekreacyjng dla poczatkujacych;
» szkotki sportowe dla zaawansowanych;
» stanice¢ harcerska,;
» rajdy konne;
> pensjonat dla koni*.
Na terenie gminy Hyzne dzialajg rowniez gospodarstwa agroturystyczne, oferujace

facznie ok. 60 miejsc noclegowych.

*® Boska dolina, http://www.boskadolina.com/index.html (15.12.2015).
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Tabela 20. Gospodarstwa agroturystyczne w gminie Hyzne

Nazwa Miejscowosé Liczba pokoi L7 523 e

noclegowych
Kwatera Agroturystyczna Piorun Teresa Dylagowka 4 8
Gospodarstwo Agroturystyczne Anna Rybka | Hyzne 5 10
Boska Dolina Dylagowka 4 16
,Domek pod R6z3’ Brzezowka 3 8
Gospodarstwo Agroturystyczne Jacek Baran Nieborow 5 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Hyzne.

2.5.4. Rolnictwo

W gminie Hyzne formalnie istnieje 1803 gospodarstwa rolne®. Ich érednia po-
wierzchnia to jedynie 1,5 ha*. Przewazaja gospodarstwa o powierzchni do 2 ha. Chociaz
gmina zaliczana jest do gmin rolniczych, to jednak w ostatnich latach utracita te funkcje,
gdyz praktycznie zaprzestano uprawy ziemi dla celow zarobkowych. Rolnicy, ktorzy pro-
wadzg jeszcze dzialalnos$¢, nakierowani sg gtownie na zaspokajanie wiasnych potrzeb zy-
wieniowych. Istnieje tylko jedno gospodarstwo specjalistyczne nastawione na hodowle
bydta mlecznego. Pozostale sa gospodarstwami mieszanymi. Kilku rolnikoéw prowadzi
gospodarstwa ekologiczne. Ostatnie dostgpne dane statystyczne na poziomie gmin dotyczg
roku 2002.

Tabela 21. Liczba i powierzchnia gospodarstw rolnych indywidualnych w gminie Hyzne

w roku 2002
Liczba gospodarstw Powierzchnia [ha]
Rok ogotem | W tym pow. 1 ha ogélem w tym uzytki rolne
g uzytkow rolnych g razem orne sady laki pastwiska
2002 | 1614 1125 3375 2854 1902 35 500 418

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo

podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy 2008.

Procesy zachodzace w obszarze rolnictwa w gminie Hyzne sg zbiezne z procesami
ogoblnokrajowymi. Mimo wyraznej poprawy koniunktury w latach 2004—2010 trwat w Pol-
sce proces polegajacy na zmniejszaniu si¢ liczby gospodarstw osob fizycznych prowadza-
cych produkcje rolniczg. W latach 2002—2010 liczba tych, ktore byty aktywne zmniejszyta
si¢ z 2168,7 tys. w 2002 roku do 1891,1 tys. w 2010 roku, czyli o 283,6 tys. (13,1%). Po-
nadto wsrod tych aktywnych czes$¢ nie prowadzita produkcji rolniczej, a po 2004 roku ich

liczba wzrosta, zapewne po to by moc skorzysta¢ z doptat, cho¢ warunkiem bylo utrzy-

* Dane UG Hyzne.
*® Wartoé¢ ustalona Zarzadzeniem Wojta Gminy Hyzne nr 260/14 z 16.01.2014 r.
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drog publicznych).

1617.3 tys. gospodarstw 0sob fizycznych prowadzito produkeje rolnicza™®.

2.6. Infrastruktura komunikacyjna i techniczna

2.6.1. System sieci drogowej i transportowej w gminie

Tabela 22. Drogi publiczne na terenie gminy Hyzne

mywanie gruntow w stanie gotowos$ci produkcyjnej. W rezultacie w 2010 roku tylko

Gmina Hyzne ma dobrze rozwinigte potaczenia drogowe. Przez jej teren przebiega-
ja trzy drogi wojewddzkie oraz siedem drég powiatowych. Komunikacje wewnetrzng za-

pewnia sie¢ drog gminnych i wewnetrznych ogolnodostepnych (nieposiadajacych statusu

Numer drogi | Nazwa
drogi wojewodzkie
835 Lublin — gr. woj. lubelskiego — Sieniawa — Przeworsk — Kanczuga — Dynoéw — Grabownica
Starzenska
877 Naklik — Lezajsk — Lancut — Szklary
878 Rzeszow — Dylagowka
drogi powiatowe
1418R Borek Stary — Borowki — Grzegorzéwka
1419R Grzegorzowka — Wolka Hyznienska — Hadle Szklarskie
1420R Jawornik Polski - Grzegorzéwka
1421R Btazowa-Dylagowka
1423R Brzezowka — Maktuczka — Btazowa Dolna
1424R Od drogi 1423R — Nieborow Maty
1425R Dylagowka - Szklary
drogi gminne dhugo$é¢ [km]
108451R Brzezowka — Borowki 2,5
108452R Hyzne — Brzezéwka — Borek Stary 2,9
108453R Hyzne — Nowa Wie$ 2,2
108454R Brzezéwka — Hyzne — Dylagéwka 5,8
108455R Grzegorzowka — Zabratowka 1,5
108456R Dylagowka — Zaprzylasek 1,4
108457R Dylagowka - Mostki — Szklary 5,5
108458R Grzegorzowka — Wolka 1,5
108458R Wolka — Remiza 0,5
108459R Szklary — Kopanina 2,0

Zrodto: opracowanie wilasne.

s. 183.

Stan drég na terenie gminy jest zréznicowany. Jezeli chodzi o drogi wojewddzkie,
to stan ich nawierzchni nie jest zadowalajacy, podobnie jak stan przepustow i rowow od-

wadniajacych. Lepiej pod tym wzgledem prezentujg sie drogi powiatowe. Powaznym

* Zmiany zachodzqce w gospodarstwach rolnych w latach 2002—2010. Powszechny spis rolny
2010, praca zbiorowa pod kierunkiem prof. dr. hab. W. Jozwiaka i Prof. dr. hab. W. Zietary, Warszawa 2013,
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mankamentem jednych i drugich jest ich niezadowalajgca szerokos¢, co stwarza utrudnie-
nia w ruchu pojazdoéw i pieszych. Na niektorych odcinkach droég wojewodzkich (w sotec-
twie Hyzne, Dylagowka i Szklary) wybudowano chodniki dla pieszych, jednak potrzeby w
tym zakresie sg nadal duze. Drogi wojewddzkie i powiatowe sg w wiekszo$ci o§wietlone.

Jezeli chodzi o drogi gminne i wewnetrzne, to podobnie jak w przypadku drog
wyzszej kategorii, powazny problem stanowi zbyt mala szerokos$¢ ich jezdni. Stan drog
gminnych ulegt poprawie w ostatnich latach, dla nadal niezb¢dne sg inwestycje w tym ob-
Szarze.

Droga gminna 108457R Dylagéwka — Mostki — Szklary nie ma nawierzchni utwar-
dzonej. W najgorszym stanie sa drogi wewngtrzne ogélnodostgpne. W zdecydowanej
wigkszosci posiadajg nawierzchni¢ utwardzong jedynie kruszywem, ze wzgledu na ich
mate szerokos$ci czesto sg nieodwodnione, co przyspiesza ich degradacj¢. Ich szeroko$¢
czesto nie przekracza 2,5 m. Bardziej uczeszczane odcinki drég gminnych sa o§wietlone.
Przy zadnej z drég gminnych nie urzadzono chodnikow dla pieszych.

Jezeli chodzi o transport publiczny, to jest realizowany w wigkszosci przez PKS
Rzeszow, chociaz pojawiajg si¢ rowniez inni przewoznicy (prywatni). Wszystkie solectwa
posiadaja polaczenia autobusowe z Rzeszowem, przy czym najlepszg siatk¢ potaczen maja
sotectwa Dylagowka, Hyzne i Brzezéwka. Te same sotectwa sa roéwniez skomunikowane
z Dynowem. Brak jest potaczen transportem publicznym z pozostatymi sgsiednimi gmi-
nami, jak rowniez pobliskimi miastami (Lancutem i Przeworskiem).

Przez gmin¢ nie przebiegaja linie kolejowe, za wyjatkiem kolejki waskotorowej
w Szklarach, ktora jednak jest wykorzystywana tylko jako atrakcja turystyczna na trasie
Przeworsk — Dynow. Najblizszy wezet kolejowy znajduje si¢ w Rzeszowie.

Gmina ma dobre potaczenie drogowe a autostrada A4 oraz lotniskiem w Jasionce

k/Rzeszowa.

2.6.2. Stan sieci infrastruktury technicznej

Gmina nie ma kompleksowych systemdéw zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji
sanitarnej. Pod wzgledem odsetka Iudnosci korzystajacej z instalacji wodociagowej i kana-
lizacyjnej lokuje si¢ na niskich pozycjach w powiecie rzeszowskim oraz wojewddztwie
podkarpackim. Nieco lepiej wyglada sytuacja, jezeli chodzi o korzystajacych z instalacji
gazowych.
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kanalizacyjnej 1 gazowej na tle powiatu i wojewodztwa w 2014 roku

Tabela 23. Odsetek mieszkancéw gminy Hyzne korzystajacych z instalacji wodociggowej,

Odsetek ludnos$ci korzystajacej z instalacji

Lokata : : = == =
wodociagowej kanalizacyjnej gazowej
W powiecie rzeszowskim 9 12 7
w wojewddztwie podkarpackim 117 135 91

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2015.

Tabela 24. Sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa w gminie Hyzne w latach 2003—-2013

Sieé¢ [km] Przylacza [szt.]
Lata wr%‘igczliz’f:;a kanalizacyjna wodociggowe kanalizacyjne
2003 17,1 0 290 0
2006 47,9 0 732 0
2010 72,2 24,3 815 328
2013 94,1 26,0 972 480

Wykres 10. Wodociag i kanalizacja w gminie Hyzne w latach 2003—2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego: Wojewddztwo
podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy...
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Przytacza wodociggowe

pilnej interwencji.

Zrodto: opracowanie wlasne

" Na podstawie danych UG Hyzne.

W 2014 roku z instalacji wodociggowej korzystato 53,4% mieszkancoOw gminy
(w powiecie 78,1%), z kanalizacyjnej — 30,1% (w powiecie 70,6%), za§ z gazowej — 65-
70%*" (w powiecie 64%). Jak wynika z tych danych potrzeby inwestycyjne gminy w za-

kresie instalacji wodociggowej oraz kanalizacyjnej sa bardzo duze i wymagaja podjgcia
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Tabela 25. Wodociag i kanalizacja w gminie Hyzne w 2015 roku

Sieé¢ [km] Aktywne przylacza [szt.]
wodociggowa kanalizacyjna wodociggowe kanalizacyjne
83,68 51,08 1214 747
Zrédlo: opracowanie whasne na odstawie danych Zaktadu Ustug Komunalnych i Rekreacyjnych GOSIR oraz

UG Hyzne.

Duzym wyzwaniem dla gminy bedzie budowa nowych uje¢ wody, gdyz poziom,
jak 1 wydajnos¢ wody w obecnie uzywanych studniach ulegly znaczacemu obnizeniu. Pro-
blemy dotyczg rowniez mieszkancoéw niekorzystajacych z wodociggu gminnego, co powo-

duje naciski spoteczne na szybka rozbudowe wodociggu zbiorczego.

Tabela 26. Wydajnos¢ istniejgcych studni wodociggu gminnego

Oznaczenie studni Wydajnos¢ projektowa Wydajnos$¢ faktyczna
w grudniu 2015 r.
SI Hyzne 5,0 m’/h 4,19 m’h
SII Hyzne 12,0 m*/h 5,29 m°/h
SI Dylagowka 3,0 m°/h 1,16 m°/h
SII Dylagbwka 9,5 m’/h 8,6 m’/h

Zrédto: Protokét XV sesji Rady Gminy Hyzne odbytej w dniu 22 stycznia 2016 r.

Jezeli chodzi o zaopatrzenie mieszkancow gminy Hyzne w energi¢ elektryczna, to
aktualne potrzeby sa zabezpieczone, sie¢ energetyczna jest sukcesywnie modernizowana.
Podobnie nie ma probleméw z telefonig stacjonarng oraz dostgpem do internetu. Na terenie
gminy dziala Okregowa Spotdzielnia Telefoniczna w Tyczynie, ktorej cztonkami sg row-
niez mieszkancy gminy. Spotdzielnia modernizuje lokalng sie¢, wykorzystujac w coraz
szerszym zakresie nowoczesne polaczenia Swiattowodowe.

W gminie nie ma zbiorczych systemow zaopatrzenia w cieplo, mieszkancy wyko-
rzystuja indywidualne zrodta ciepta. Wykorzystywanym paliwem jest gtdéwnie wegiel oraz
drewno, niewiele budynkow ogrzewanych jest gazem. Ma to negatywny wplyw na $rodo-
wisko ze wzgledu na niskg emisje. Dotyczy to zwlaszcza zamieszkatych dolin. Budynki

bedace wlasnoscia gminy sg ogrzewane wyltacznie paliwem gazowym.
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I11. Analiza SWOT dla gminy Hyzne. Wykaz zjawisk stanowiacych szan-

se i zagrozenia oraz mocne i slabe strony rozwoju jednostki

Analiza SWOT jest jednym z najpopularniejszych i najczesciej stosowanych narze-
dzi planowania strategicznego o charakterze analitycznym, ktory stuzy opisowi sytuacji
jednostki terytorialnej oraz gromadzeniu i segregowaniu informacji na jej temat. Narzedzie
to jest przydane do oceny sytuacji jednostki terytorialnej w stosunku do jej otoczenia ze-
wnetrznego, co pozwala identyfikowa¢ mozliwosci budowania konkurencyjnosci jednostki
terytorialnej. Z uwagi na specyfike gminy Hyzne dokonany zostal podziat uwarunkowan
oddziatujacych na przebieg procesOw rozwoju gminy na trzy grupy (wymiary): 1) Wymiar
terytorialny, komunikacyjny i infrastrukturalny, 2) Wymiar gospodarczy oraz 3) Wymiar
spoteczno-demograficzny. Wyodrgbnione wymiary zastosowano do zidentyfikowania
mocnych i stabych stron gminy, jak rowniez szans i zagrozen rozwoju tejze jednostki tery-
torialnej. Dla kazdego z nich okreslono sit¢ oddzialywania w skali 1—6 oraz tendencjg, tj.
rosngce, malejgce, badz tez utrzymujace si¢ na tym samym poziomie znaczenie danego
czynnika.

W pierwszej grupie uwarunkowan uwzgledniono zaleznosci o charakterze lokaliza-
cyjnym, ktére wplywaja na mozliwosci rozwoju gminy, a jednoczesnie sg sprzezone z sys-
temem komunikacyjnym i transportowym. Ponadto grupa ta obejmuje uktady infrastruktu-
ry technicznej, tj. stan i zakres sieci wodociggowych, kanalizacyjnych i energetycznych
oraz telekomunikacyjnych. W grupie tej wyrdzniono takze zasoby naturalne 1 walory przy-
rodnicze i klimatyczne. Druga grupa uwarunkowan, ,,Wymiar gospodarczy”, zawiera ele-
menty oddzialujace na poziom rozwoju gospodarczego gminy, jak chociazby uwarunko-
wania formalno-prawne umozliwiajace podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (plan
zagospodarowania przestrzennego gminy), przedsiebiorczo$¢ mieszkancow, wspoOtpraca
przedsigbiorcow, wspotpraca sektora gospodarczego i wladz gminy, przygotowanie tere-
noéw pod wspolne przedsigwzigcia, infrastruktura turystyczna, warunki do rozwoju rolnic-
twa oraz dywersyfikacji produkcji rolnej, system doradztwa, poreczen i gwarancji dla 1o-
kalnych przedsigbiorcow. Z kolei w obrgbie trzeciej grupy czynnikodw oddziatujacych na
ksztatt procesow rozwojowych w gminie Hyzne, tj. ,,Wymiaru spoteczno-
demograficznego”, zidentyfikowano m.in. struktur¢ demograficzng i znaczenie poszcze-
gblnych grup wiekowych, poziom aktywnos$ci spolecznej i zaangazowania publicznego,
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, zjawisko migracji, sie¢ infrastruktury spolecznej,

w tym o charakterze edukacyjnym i kulturalnym.

50

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 50



Dzi¢ki analizie SWOT mozliwa jest segregacja uwarunkowan wptywajacych na
catoksztalt procesow rozwojowych gminy wedlug czterech kategorii o charakterze strate-
gicznym: mocne strony (S-strengths), obejmujace uwarunkowania stanowigce przewage
i walory jednostki, moze pozytywnie oddziatywac na procesy rozwoju i wywotywac¢ zmia-
ny; stabe strony (W-weaknesses), obejmujgce bariery, ograniczenia, wady i trudno$ci wy-
stepujace w jednostce terytorialnej, szanse (O-opportunities), a wigc elementy, ktore od-
powiednio wykorzystane moga przyczyni¢ si¢ do wprowadzania pozytywnych zmian
I rozwoju; zagrozenia (T-threats), na ktore sktadajg si¢ elementy potencjalnie zagrazajace
planowanym zmianom oraz mogace powodowac niekorzystng sytuacje w jednostce teryto-
rialnej.

Na podstawie przeanalizowanych danych udostepnionych przez Urzad Gminy
Hyzne, spotkan z przedstawicielami wtadz lokalnych oraz informacji pozyskanych podczas
zorganizowanych paneli dyskusyjno-konsultacyjnych w gminie, sporzadzono ponizszg
analize¢ SWOT.

Tabela 27. Analiza SWOT gminy Hyzne

SILA
ODDZIALYWANIA
MOCNE STRONY CZYNNIKA TENDENCJA
NA ROZWOJ GMINY
W SKALI 1-6
Wymiar terytorialny, komunikacyjny i infrastrukturalny
Lolfalizacj a w poblizu pr¢znego osrodka miejskiego — stolicy 6 N
regionu - Rzeszowa
Dobra komunikacja ze stolica regionu 6 —
Stosunkowo bliskie potozenie wzgledem s$redniej wielkosci
o$rodkow miejskich wojewddztwa podkarpackiego, takich 4 —
jak Przemysl, Lancut, Przeworsk, Dyndw, Sanok, Krosno
Wspéip_raca w ramach Przeworsko-Dynowskiego Obszaru 5 '
Wsparcia
Dobrze rozwini¢ta sie¢ drog lokalnych (gminnych) 6 —
Dorze rozwinieta sie¢ sredniego i niskiego napigcia. 3 —
Dobrze rozwinigta sie¢ telekomunikacyjna i informatyczna,
adekwatna do potrzeb mieszkancow. 6 ~
Wymiar gospodarczy
Dobra jako$¢ gleb 4 1
Dobra jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych 4 1
Dobry stan infrastruktury sportowej, turystycznej i rekreacyj-
nej obejmujacej system boisk oraz szlakow turystycznych na 5 1
terenie gminy
Zasoby wod mineralnych (solankowych i siarczkowych) 6 1
Lokalizacja zt6z zeolitow i diatomitow na terenie gminy 6 1
Wymiar spoteczno-demograficzny
Dobrze rozwinigta sie¢ szkot gminnych 5 l
Dobra jakosé¢ i_nfrgstruktury szkolnej (edukacyjnej oraz spor- 5 l
towo-rekreacyjnej)
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Adekwatna do potrzeb gminy sie¢ bibliotek gminnych i ich 5 .
Zasobow
Cykliczne wydarzenia kulturalne, czgsciowo organizowane 4 1
przez podmioty prywatne
Aktywnos¢ mieszkancoOw gminy przejawiajaca si¢ w oddol-
nych inicjatywach spolecznych oraz dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, co §wiadczy o wysokim kapitale spotecz- 5 1
nym, poczuciu tozsamosci lokalnej i podzielanych warto-
$ciach
Dazenie do zaangazowania w sprawy gminy o czym $wiad-
czy zainteresowanie spotkaniami i konsultacjami spoteczny- 5 1
mi
Aktywnos¢ sotectw i lokalnych lideréw spotecznych, odgry-
wajacych istotng rolg w integrowaniu cztonkow wspolnoty 5 T
gminnej
SILA
ODDZIALYWANIA
SLABE STRONY CZYNNIKA NA TENDENCJA
ROZWOJ GMINY
W SKALI 1-6

Wymiar terytorialny, komunikacyjny i infrastrukturalny
Niski poziom zaangazowania gminy w dzialalno$¢ wielo-
podmiotowych struktur kooperacyjnych (z innymi jednost-

. . . ; . . 3 —
kami terytorialnymi czy aktorami poza publicznymi, np. w
ramach Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego)
Brak planu zagospodarowania przestrzennego gminy 5 —
Nieuregulowane cieki rzeczne i potoki na terenie gminy po-
wodujace lokalne zagrozenie w przypadku wysokich stanéw 5 —
wod
Brak ciaggoéw komunikacyjnych dla pieszych i rowerzystow 5 1
biegnacej wzdtuz drogi wojewddzkiej
Brak dostepu do sieci kanalizacyjnej i wodociagowej czesci 5 1
gospodarstw domowych z terenu gminy
Nieefektywny, nierentowany i niekonkurencyjny sektor rol-
ny, stanowigcy dodatkowa forme dziatalnosci mieszkancow 4 l
gminy, a nie stanowigcy gtdéwnego zrodla utrzymania
Brak systemu wsparcia tradycyjnego rolnictwa i hodowli 4 —

Wymiar gospodarczy

Rozproszenie gruntdow rolnych i zréznicowana jakos¢ tere- 6 .

néw uprawnych

Niski poziom przedsiebiorczo$ci mieszkancow. Brak lokal- 5

nych inicjatyw gospodarczych

Brak wspotpracy lokalnych przedsigbiorcow 4

Brak terenéw inwestycyjnych stanowiacych wlasno$¢ gminy 5
4
6

!

Brak oferty inwestycyjnej gminy oraz informacji o mozliwo-
$ciach rozwoju gospodarczego jednostki

Brak wspotpracy z lokalnymi przedsigbiorcami

Brak instytucji doradczych, poreczeniowych i pozyczkowych
ulatwiajgcych rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w gmi- 5 1
nie

Brak opracowanego wykazu planowanych inwestycji powig-
zanych z budzetem gminy i wieloletnig prognoza finansows.
Niewykorzystanie w pelni potencjatu szlakéw turystycznych
oraz warunkoéw przyrodniczych

Brak promocji waloréw turystycznych i przyrodniczych gmi- 6 1

BNl
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ny

Brak cato$ciowe;j strategii promocji gminy oraz dziatan po-

prawiajacych wizerunek jednostki 6 !
Wymiar spoteczno-demograficzny

Niski poziom profesjonalizacji i instytucjonalizacji inicjatyw 4 N

spotecznych

Brak mozliwosci dla ludzi mtodych 5 1

Niski przyrost naturalny 5 1

Wysokie koszty utrzymania sieci szkot, ktora z jednej strony

zapewnia tatwy dostep do edukacji, ale z drugiej generuje 5 1

koszty dla budzetu gminy

Brak infrastruktury spolecznej gminy w postaci mieszkan 3 R

socjalnych

Ograniczona i nieatrakcyjna oferta kulturalna gminy dla 5 1

mtodych mieszkancoéw jednostki
Niski poziom zaangazowania mlodych ludzi sprawami gminy 4 1
Zmiana struktury spolecznej na skutek starzenia si¢ spotecz-

nosci gminy 4 !
Koniecznos¢ intensyfikowania dziatan w zakresie pomocy
spotecznej zwlaszcza w grupie 0sob starszych (zasitki, opicka 4 1
dzienna, wsparcie materialne, zapewnienie opieki stacjonar-
nej)
SILA
ODDZIALYWANIA
SZANSE CZYNNIKA TENDENCJA
NA ROZWOJ GMINY
W SKALI 1-6

Wymiar terytorialny, komunikacyjny i infrastrukturalny
Intensyfikacja dzialan zmierzajacych do opracowania planu
zagospodarowania terenu gminy oraz wspotpraca aktorow
lokalnych w zakresie przeznaczania gruntdw pod wspolnie
wypracowane gminne przedsigwzigcia
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wodociagowej oraz oswie-
tlenia wzdhuz drég gminnych, majaca poprawi¢ standard 5 1
zycia mieszkancow gminy
Rozbudowa sieci drég wewngtrznych w gminie. 5 1
Wspotpraca z publicznymi i prywatnymi przedsigbiorstwami
przewozowymi w zakresie poprawy potaczen poszczegol-
nych miejscowosci gminy Hyzne z Rzeszowem i osrodkami
miejskimi $redniej wielko$ci

Wymiar gospodarczy
Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej 5 1
Intensyfikacja dziatan zmierzajacych do wykorzystania wod
mineralnych w lecznictwie. Dazenie do uzyskania statusu 5 i
miejscowosci sanatoryjnej (uzdrowiskowej) przez Nieborow
Konkurencyjne ceny ustug agroturystycznych i dogodna
lokalizacja dla pobytow weekendowych lub turystow ,,prze-
jazdowych” odwiedzajacych Rzeszow, Lancut, Przemysl czy
Bieszczady lub Beskid Niski
Opracowanie aczonej, kompleksowej oferty turystycznej we
wspotpracy z sasiadujacymi gminami
Wspolpraca aktywnych podmiotéw funkcjonujacych na tere- 5 '
nie gminy w wymiarze gospodarczym
Promocja przedsigbiorczosci spolecznej jako formy przeciw-
dziatania bezrobociu wérdd mieszkancow gminy
Stworzenie funduszu gwarancyjnego i/lub pozyczkowego
umozliwiajacego rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej lub
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aplikowanie o srodki zewngtrzne przez lokalnych przedsig-
biorcow (np. we wspotpracy z instytucjami finansowanymi,
regionalnym funduszem por¢czeniowym)

Wsparcie organizacyjne i koncepcyjne lokalnych przedsig-
biorcow w zakresie pozyskiwania srodkow zewngtrznych.
Powotanie lub podjgcie wspotpracy z podmiotem §wiadcza-
cym doradcze ustugi eksperckie w zakresie rozpoczynania i 4 1
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (organizacje pozarza-
dowe z terenu wojewddztwa, o$rodki naukowe, instytucje
otoczenia biznesu, agencje rozwoju z obszaru wojewodztwa)
Strategiczne podejscie do dziatan promocyjnych gminy.
Szczegdlny nacisk na promocje turystyki (w tym turystyki
wiejskiej, agroturystyki, aktywnej, eko-turystyki) z wykorzy- 5 1
staniem nowych mediow i wyodrgbnieniem grup docelowych
(targetu dziatan promocyjnych)

Wymiar spoleczno-demograficzny
Zaangazowanie w dziatania na rzecz gminy takze os6b mto-

dych 5 !
Wdrozenie partycypacyjnych form zarzadzania gming, zmie-
rzajacych do wspdtudziatu mieszkancow w procesie wyzna- 5 —

czania kierunkdw rozwoju oraz planowaniu dziatan
Powotanie spotecznego ciata doradczo-konsultacyjnego, tj.
rady spolecznej ztozonej z przedstawicieli poszczegolnych 4 —
sotectw z glosem doradczym w sprawach rozwoju gminy
Wsparcie sektora spolecznego przez wladze gminy w zakre-
sie organizacyjnym i koncepcyjnym oraz wspoétpraca na 4 —
rzecz gminy

SILA
ODDZIALYWANIA
ZAGROZENIA CZYNNIKA TENDENCJA
NA ROZWOJ GMINY

W SKALI 1-6

Wymiar terytorialny, komunikacyjny i infrastrukturalny

Konkurencja duzego osrodka miejskiego w zakresie lokowa- 6 1
nia przedsigbiorstw
Blisko$¢ Rzeszowa i jego rozwoj spoteczno-gospodarczy
sprowadza gming do funkcji ,,sypialni”, a nie miejsca w kto- 6 1
rym si¢ pracuje i zyje
Postepujaca emigracja (zewngtrzna — poza teren wojewodz-
twa i kraju), zwlaszcza w grupie os6b mtodych
Marginalizacja drogi wojewodzkiej Rzeszow — Przemysl
przebiegajacej przez Hyzne w systemie rozbudowy drog 4 —
wojewodzkich, krajowych i autostrad (A4)

Wymiar gospodarczy
Niewykorzystanie potencjalow naturalnych w postaci zaso-
bow wod mineralnych, na skutek braku inwestycji o charakte- 5 1
rze turystyczno-rekreacyjno-uzdrowiskowym
Spowolnienie rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie przy
braku wsparcia i wspotpracy ze strony wiadz lokalnych
Niewykorzystanie mozliwosci rozwoju gminie sektora tury-
stycznego na skutek rozdrobnienia gruntow i braku porozu- 5 1
mienia ich wiascicieli
Konkurencja ze strony innych jednostek gminnych zaanga-
zowanych w struktury kooperacyjne, np. Rzeszowski Obszar 4 1
Funkcjonalny
Konkurencyjna cena gruntow zachgcajac do osadnictwa i
naptywu mieszkancow z pobliskiej aglomeracji — Rzeszowa
Brak alternatywy dla nierentownego i nieefektywnego rolnic- 5 1
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twa
Niewykorzystanie mozliwosci dywersyfikacji dotychczasowe;j
dziatalnosci rolniczej w postaci hodowli i rolnictwa ekolo-
gicznego, rozwoju agroturystyki, turystyki wiejskiej i aktyw-
nej
Brak promocji agroturystyki i warunkow dla turystyki week-
endowej powoduja, ze turysci decyduja si¢ na inne miejsca,
czegsto 0 ubozszych walorach przyrodniczych i krajobrazo-
wych
Brak strategicznego i dtugofalowego myslenia o kierunkach
rozwoju gminy oraz koncentracja na zadaniach obligatoryj-
nych zwigzanych z zaspokajaniem podstawowych potrzeb 5 i
spotecznych i dostarczaniem podstawowych ustug publicz-
nych
Brak dziatan promocyjnych, pozwalajacych na pozyskanie 5 1
turystow i potencjalnych inwestorow
Wymiar spoteczno-demograficzny
Brak zaangazowania mtodych 0s6b w sprawy gminy 4 1
Brak porozumienia spotecznosci lokalnej i ich reprezentacji
(organizacji pozarzadowych), przedsigbiorcow i wladz z 4 1
terenu gminy
Brak mozliwosci podjecia zatrudnienia na terenie gminy jako
glowny czynnik wptywajacy na decyzje o emigracji
Niedopasowanie oferty kulturalnej do potrzeb i oczekiwan
mieszkancow, w tym dzieci i mtodziezy
Niewykorzystanie infrastruktury szkolnej w zwiazku z niskim
przyrostem naturalnym w gminie
Brak infrastruktury oraz rozwigzan instytucjonalno-
organizacyjnych na rzecz osob starszych
Zatracanie lokalnej tozsamosci gminy w obliczu naptywu
nowych mieszkancoéw trakujacych ja wytacznie jako ,,sypial- 4 1
ni¢”, a nie miejsce rozwoju pasji i zainteresowan
Trudno$ci integracyjne nowych mieszkancow (naptywajacych
z okolic), ktorzy nie integruja si¢ ze spotecznoscia lokalna.
Ich zycie zawodowe, spoteczne (w tym edukacyjne, kultural-
ne) jest zwigzane z Rzeszowem i innymi miejscami
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IV. Identyfikacja obszarow interwencji

Opracowanie analizy SWOT dla gminy Hyzne oraz przeprowadzenie konsultacji
Z przedstawicielami oraz mieszkancami gminy pozwolito zidentyfikowaé tzw. obszary
niezbednej interwencji wladz samorzadowych, a w ich obregbie problemy, ktére powinny
zosta¢ stopniowo rozwigzywane. Wyroznione obszary kumulujg szereg problemow
W gminie, a jednoczesnie stanowig barier¢ rozwoju jednostki. Przyczyny ich istnienia majg
ztozony charakter, jednak w duzej mierze wynikaja z kapitatochtonnosci zadan publicz-
nych co powoduje konieczno$¢ wyboru realizowanych przedsigwzigé. Ograniczony budzet
gminy nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich oczekiwan mieszkancow, a zadaniem wiadz
jest dokonanie wyboru priorytetow podejmowanych przedsiewzigé. Do obszar6w niezbed-

nej interwencji w gminie Hyzne naleza:

1. Infrastruktura techniczna i komunikacyjna oraz planowanie przestrzenne
» Sie¢ drog lokalnych
» Ciagi komunikacyjne (piesze i rowerowe)
» Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego
» Podejmowanie dziatan na rzecz scalania gruntéw nalezacych do podmiotéw pry-

watnych pod wspoélnie zaplanowane przedsiewzigcia

A\

Strategiczne podejs$cie do ochrony srodowiska

A\

Regulacja sieci rzecznej (cieki wodne stwarzajgce zagrozenie dla gospodarstw do-
mowych)
» Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wodociggowej i energetycznej

» Oswietlenie drog gminnych

2. Infrastruktura spoleczna, edukacyjna i kulturalna

» Racjonalizacja sieci szkot w obliczu nizu demograficznego oraz wykorzystanie ist-
niejacego zaplecza infrastrukturalnego do innych celéw

» Poprawa jakosci ksztalcenia poprzez wprowadzenie dodatkowych zajg¢ rozwijaja-
cych kompetencje 1 umiejetnosci dzieci i mtodziezy z terenu gminy

» Poprawa efektywno$ci pomocy spotecznej w obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa
gminy

» Powstrzymanie negatywnych tendencji migracyjnych, zwtaszcza wsrod ludzi mto-
dych
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» Poprawa atrakcyjno$ci oferty kulturalno-rozrywkowej gminy dostosowanej do po-
trzeb 1 oczekiwan poszczegdlnych grup wiekowych mieszkancow
» Tworzenie warunkéw dla rozwoju kulturalnego oraz ksztatcenia mieszkancoéw

» Dbanie o lokalng tozsamos¢ i promocje lokalnej tradycji

3. Gospodarka gminy oraz tworzenie warunkow dla rozwoju sektora turystycznego

» Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci

» Tworzenie korzystnych warunkéw dla powstawania nowych podmiotow gospodar-
czych (produkcyjnych i ustugowych)

» Tworzenie warunkéw dla dywersyfikacji dziatalno$ci rolniczej w kierunku rolnic-
twa ekologicznego, turystyki (w tym wiejskiej, agroturystyki, turystyki aktywnej
i weekendowej)

» Rozbudowa poprawa atrakcyjnosci infrastruktury turystycznej i rozszerzenie oferty
turystycznej

» Rozwoj partycypacyjnych form zarzadzania gming i aktywizowanie spoteczno$ci

lokalnej
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V. Misja i wizja rozwoju gminy Hyzne

Wizja rozwoju gminy jest wyobrazeniem gminy w przysztosci, oczekiwanym i po-
zadanym stanem, do osiggni¢cia ktorego zmierzajg dziatania wtadz jednostki terytorialnej,
realizowane w oparciu o dokumenty programowe i planistyczne. W przypadku wizji cezu-
ra czasowa nie musi by¢ domknigta, a sama wizja moze wykracza¢ poza przyjety w strate-
gii horyzont czasowy. Niemniej jednak przyjete ramy czasowe dokumentu strategicznego
narzucajga pewng dyscypling. Wizja jest przysztosciowg idea, projekcja, majaca przyswie-
ca¢ dziataniom prorozwojowym realizowanym w jednostce terytorialnej przez wiadze oraz
innych aktorow lokalnych — spotecznych i gospodarczych. Wizja odzwierciedla oczekiwa-
nia i wyobrazenia spotecznos$ci lokalnej, zasoby, potencjaty i mozliwosci rozwojowe gmi-
ny. Wizja nie powinna by¢ ,,odgérnie” narzucona, a wrecz przeciwnie, wspolne jej wypra-
cowanie przez spoteczno$¢ lokalng gwarantuje tatwiejszy proces implementacji zaplano-
wanych dziatan®®.

Bioragc pod uwage zidentyfikowane zasoby 1 mozliwosci, ale takze potrzeby i ocze-
kiwania mieszkancow wyrazone podczas spotkan poprzedzajacych opracowanie niniejsze-

go dokumentu strategicznego, sformutowana zostata nastepujaca wizja gminy:

Wizja

Gmina Hyzne to jednostka efektywnie wykorzystujaca potencjaty, jakimi sg: dogodna lo-
kalizacja (w poblizu stolicy regionu), warunki przyrodnicze, krajobrazowe i surowcowe,
pozwalajace na rozwoj turystyki, oraz kapital ludzki i spoteczny. Hyzne to gmina przyja-
zna mieszkancom i otwarta na turystow. To gmina, w ktérej partnerstwo jest podstawa

zarzadzania i wyznaczania kierunkoéw rozwoju.

Z kolei misja jest nadrzednym celem o charakterze strategicznym, ktory wyznacza
kierunek dzialania wiadz jednostki terytorialnej. Jednoczesnie realizacja misji pozwala na
osiggniecie pozadanego obrazu gminy wyrazonego w wizji. Wyzszy poziom konkretyzacji
misji sprawia, ze ma ona okreslony horyzont czasowy, a takze okres$la warunki, zasady
I sposoby realizacji dziatan majacych zapewnic¢ rozwoj gminy i jej oczekiwany wizerunek.
O ile wizja jest w duzej mierze odbiciem oczekiwan spolecznosci oraz lokalnych aktorow

co do przysztego ksztaltu jednostki terytorialnej, o tyle misja dookresla rolg wtadz samo-

*® Por. A. Chrostowski, Doradztwo naukowe (Action Research) jako metoda sprzyjajgca uczeniu sie
w organizacji, [w:] Nowe kierunki w organizacji i zarzqgdzaniu. Organizacje, konteksty, procesy zarzqdzania,
red. B. Glinka, M. Kostecka, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 461.
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rzadowych, jako gtownego podmiotu odpowiedzialnego za kreowanie, inspirowanie oraz

realizacj¢ zachodzacych zmian zgodnie z przyjetymi zalozeniami.

Misja gminy Hyzne do 2025 roku

Zréwnowazony rozwo6j gminy Hyzne realizowany na zasadzie partnerstwa, wykorzystuja-
cy doswiadczenie 1 mozliwo$¢ lokalnych aktoréw reprezentujacych sektor publiczny, spo-
teczny i gospodarczy, zapewniajacy wysoka jako$¢ zycia mieszkancow dzigki efektywne-

mu wykorzystaniu potencjatow gminy i sprawnemu zarzadzaniu jednostka terytorialng.

Realizacja dziatan zmierzajacych do osiggnigcia przyjetej wizji i misji powinna
opiera¢ si¢ na zasadach podzielanych i akceptowanych przez wszystkie podmioty lokalne
(aktoréw) zaangazowane w procesy rozwoju gminy. Zgodnie z zalozeniami podej$cia good
governance (tzw. dobre rzadzenie)* zalecanym zaréwno przez Bank Swiatowy, jak
i instytucje Unii Europejskiej jako whasciwy sposob podejmowania decyzji w jednostkach
lokalnych, istotne jest tworzenie warunkow poprawiajacych poziom zaangazowania spO-
tecznego oraz partycypacji spotecznosci lokalnej w procesach decyzyjnych. Zasady wy-
znaczajace standardy dziatan na rzecz rozwoju powinny by¢ oparte na wartosciach i po-
stawach powielanych przez wszystkich cztonkow spotecznosci lokalnej, do ktorej zaliczy¢
mozna wspolnote jako warto$¢ nadrzedna, dobro wspdlne i1 jego poszanowanie, wzajemne
zaufanie, poszanowanie walorow $rodowiskowych 1 zasobow naturalnych majace na uwa-
dze przyszte pokolenia (zrownowazony rozwoj), aktywnos¢ spoteczna czy przedsigbiof-
czo$¢ 1 otwarto$¢ na nowe rozwigzania i kierunki rozwoju. Do podstawowych zasad, ktore
powinny towarzyszy¢ realizacji zatozen dokumentu strategicznego w gminie Hyzne, zali-
czy¢ nalezy:

» kompleksowos¢ i wieloplaszczyznowosé dzialan — podejmowanie inicjatyw pro-

rozwojowych we wszystkich sferach funkcjonowania gminy bez zaniedbywania lub

* Koncepcja good governance (dobre rzadzenie) pojawita sie po raz pierwszy w rekomendacjach
Banku Swiatowego jako alternatywa dla nieefektywnego rzadzenia w sektorze publicznym, ktéry wigzano
z brakiem potencjatow w administracji publicznej. Celem ,,dobrego rzadzenia” bylo usprawnienie funkcjo-
nowania instytucji publicznych, poprawa ich efektywnoéci w tym takze finansowej. Z czasem koncepcje¢
good governance rozbudowano o partycypacj¢ spoteczenstwa (oraz organizacji spolecznych i grup interesu)
w procesach decyzyjnych oraz w zakresie implementacji polityk publicznych. Koncepcja Banku Swiatowego
zostata rozszerzona i dostosowana do specyfiki Unii Europejskiej, dla ktorej good governance jest kluczo-
wym modele rzadzenia w sektorze publicznym, zaktadajacym otwarto$¢ i przejrzysto$¢ administracji, spraw-
ng komunikacj¢ ze spoteczenstwem oraz angazowanie i wlgczanie spotecznos$ci w procesy decyzyjne zapada-
jace na kazdym szczeblu wladzy. Szerzej: European governance - A white paper, Communication from the
Commission of 25 July 2001, [COM(2001) 428 final - Official Journal C 287 of 12.10.2001. Patrz takze:
Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.
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pomijania niektorych obszarow; kompleksowos¢ jest niezbedna z uwagi na ztozo-
no$¢ procesOw rozwoju terytorialnego;

» partnerstwo — rozumiane jako rowne i sprawiedliwe traktowanie wszystkich pod-
miotow chcacych partycypowaé w kreowaniu procesOw rozwoju oraz dziatan po-
dejmowanych w gminie;

» brak dyskryminacji i wykluczenia — rozumiane jako zapewnienie réwnego dostep
do informacji i mozliwosci artykulacji swoich potrzeb, oczekiwan i opinii dotycza-
cych spraw wspdlnoty lokalnej i rozwoju gminy;

» wspélprace — dotyczy zarowno kooperacji wewnatrz- jaki migdzysektorowej; Ce-
lem wspolpracy jest wzmocnienie pozytywnych skutkow dziatan realizowanych
przez poszczegdlnych aktoréw funkcjonujgcych w gminie (efekt synergii), elimina-
cja dublowania si¢ zadan, kumulacja sit i mozliwosci dziatania oraz zapobieganie
rozpraszania zasobow (m.in. finansowych i organizacyjnych), ktore obnizaja efek-
tywno$¢ dzialan prorozwojowych;

» przejrzystos¢ dzialania — dotyczy zaré6wno wiadz jak i pozostalych podmiotow
funkcjonujacych w gminie, poprawia wizerunek jednostki i podnosi poziom zaufa-
nia;

» informowanie — obejmujace efektywng komunikacj¢ pomiedzy wiadzami i miesz-
kancami, a takze sektorem spolecznym i gospodarczym. Gwarantuje wzajemne

zrozumienie, zwicksza wiarygodnos¢ i zaufanie.
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V1. Spojnos¢ zalozen strategii rozwoju gminy Hyzne z dokumentami
nadrze¢dnymi

Wizja i misja rozwoju gminy Hyzne, jak réwniez zidentyfikowane priorytetowe
obszary rozwoju oraz wskazane w nich cele i poszczeg6lne dziatania zmierzajace do ich
realizacji sg zbiezne z obowigzujacymi dokumentami strategicznymi przyjetymi na pozio-
mie europejskim, krajowym, regionalnym i subregionalnym. Zbiezno$¢ zatozen wszyst-
kich dokumentow jest istotna z uwagi na realizacje zatozen europejskiej polityki spojnosci,
postulowany przez instytucje UE terytorialny charakter interwencji, zwtaszcza z wykorzy-
staniem $rodkow publicznych, a takze kumulowanie i intensyfikowanie procesow rozwo-
jowych.

W ostatnich latach zar6wno na szczeblu UE, jak i krajowym widoczna jest zmiana
mys$lenia o kierunkach i efektywnosci interwencji publicznej. Coraz wigksze znaczenie
w konteks$cie realizowanych polityk rozwoju na poszczegolnych poziomach decyzyjnych
ma funkcjonalny (a nie wylacznie administracyjno-przestrzenny) wymiar obszaru plano-
wanej interwencji. Kluczowym instrumentem w kontekscie rozwoju jednostek terytorial-
nych staje si¢ wspolpraca podejmowana zar6wno z jednostkami tego samego szczebla de-
cyzyjnego, jak i ulokowanych na innych poziomach decyzyjnych zgodnie z koncepcja rza-
dzenia wielopoziomowego (multilevel governance)®. Ponadto wspélpraca na rzecz rozwo-
Jju wymaga wspotczesnie taczenia potencjatow 1 doswiadczen rdéznych aktorow, reprezen-
tujacych sektor publiczny, spoteczny 1 gospodarczy, a takze aktywnego udziatu spoteczno-
sci lokalnych 1 ich reprezentacji w inicjowaniu, opracowywaniu i wdrazaniu przyjetych
decyzji zgodnie z zatozeniami podejscia good governance (dobre rzadzenie)™".

Z uwagi na liczb¢ obowigzujacych dokumentoéw strategicznych i programowych
W niniejszej strategii przywolane zostang wytgcznie zatozenia 1 kierunki gléwnych doku-
mentow przyjetych na poziomie europejskim, krajowym (centralnym), regionalnym 1 su-

bregionalnym.

*® The White Paper on multi-level governance, The EU’s Assembly of Regional and Local Repre-
sentatives, Committee of Regions, European Union,
http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/white-pape-on-multilevel-governance.aspx (20.12.2015).

> Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2008.
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6.1. Dokumenty przyjete przez instytucje Unii Europejskiej

6.1.1. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 to podstawowy dokument przyjety na poziomie europejskim,
stanowigcy punkt odniesienia dla wszystkich innych dokumentéw planowania strategicz-
nego przyjmowanych na pozostatych poziomach decyzyjnych. Dokument ten stanowi pod-
stawe rozwoju catej Unii Europejskiej siegajac perspektywa do roku 2020. Wyrdzniono
W nim trzy powigzane ze sobg priorytety:

» rozwdj inteligentny — oznaczajacy budowanie gospodarek krajowych opartych na

wiedzy oraz rozwigzaniach innowacyjnych,

» rozw0j zrownowazony — wykorzystywanie do budowania konkurencyjnosci gospo-
darek krajowych posiadanych przez nie zasobow przy jednoczesnym zachowaniu
waloréw srodowiskowych i przyrodniczych,

» r1ozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu — rozwoj gospodarczy ukierunkowany
na wysoki poziom zatrudnienia oraz zapewnienie spojnosci w wymiarze spotecz-
nym i terytorialnym®.

Podejmowanie przez panstwa cztonkowskie interwencji we wskazanych obszarach ma
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia rozwoju, wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszeniu produktyw-
nos$ci 1 spojnosci spotecznej. Szczegdlowe cele, ktore Unii Europejska jako catos¢ powin-
na osiggna¢ do 2020 roku obejmuja:

» zatrudnienia w grupie 20—64 lat na poziomie 75%

» 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwoj

» osiagnigcie planu ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii, a w przypadku dwutlen-
ku wegla nawet 30%

» obnizenie wskaznika 0sob porzucajacych przedwczesnie nauke do 10% oraz pod-
wyzszenie wskaznika osob z wyksztatceniem wyzszym do 40%

» redukcja liczby 0s6b zagrozonych ubostwem (o 20 mln)53.

Wskazane w Strategii Europa 2020 cele szczegdétowe wymagaja podjecia interwencji
nie tylko na poziomie UE, ale w duzej mierze w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich. Realizacji tych celow majg sprzyja¢ wyroznione przez instytucje Komisje Europej-
ska ,,projekty przewodnie”, zbiezne z priorytetami tematycznymi, tj. ,,Unia innowacji”,

»Mtodziez w drodze”, ,Europejska agenda cyfrowa”, ,,Europa efektywnie korzystajaca

*2 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5.
53 Tamze, s. 5.
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z zasobow”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,,Program na rzecz nowych

.. L, e .. g . , 54
umiej¢tnosci i zatrudnienia”, ,,Europejski program walki z ubdstwem™”.

6.1.2. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym sposéb interwencji i wykorzy-
stywania $rodkow finansowych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej w ramach
trzech wiodgcych polityk wspolnotowych, tj. polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej
(WPR) oraz wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb), ktoére beda wdrazane w Polsce
w latach 2014-2020. Umowa Partnerstwa wskazuje instrumenty realizacji tych polityk,
ktérymi na poziomie krajowym do 2020 roku beda programy operacyjne (tematyczne) oraz
regionalne programy operacyjne. Ponadto Umowa Partnerstwa stanowi podstawe strate-
gicznego myslenia o inwestycjach w wymiarze tematycznym 1 terytorialnym. Jednoczes$nie
zawiera precyzyjne wskazania w zakresie pozadanych rezultatéw 1 wdrazania dziatan.

Zatozenia Umowy Partnerstwa zostaly rozszerzone i doprecyzowane w poszcze-
gblnych programach operacyjnych, tworzac podstawe do realizacji nowej perspektywy
finansowej w Polsce. Umowa Partnerstwa jest dokumentem pomostowym, faczacym zato-
zenia unijnej Strategii 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK 2020)%, a takze Krajowq Strategiq
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie®®. Umowa wskazuje
kluczowe problemy rozwojowe panstwa wymagajace niezbgdnej interwencji przy wyko-
rzystaniu zewng¢trznego wsparcia finansowego. Zgodnie z Umowa Partnerstwa, Polska do
2020 roku realizowaé bedzie 11 celéw tematycznych silnie zorientowanych terytorialnie®.
Dokument ten wskazuje roOwniez na znacznie wigkszg role¢ wladz wojewddztwa w proce-
sach zarzadzania srodkami publicznymi i ich wydatkowania, co z kolei wigze si¢ z wypra-
cowaniem efektywnych instrumentéw koordynacji dziatan i jest jednoczesnie przejawem
realizacji zasady subsydiarnosci, bedacej podstawowg zasada funkcjonowania UE.

Nalezy wskaza¢, ze specyfika perspektywy finansowej 2014—2020 ulegta zmianie
w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Przede wszystkim szczegodlnie istot-
ny jest wymiar terytorialny planowanych dziatan, oznaczajacy koncentrowanie przedsig-

wzie¢ 1 dgzenie do kumulowania si¢ ich efektow, a w konsekwencji lepszego wykorzysta-

> Tamze, s. 6.

% Strategia Rozwoju Kraju 2020, Dokument przyjety uchwat Rady Ministrow w dniu 25 wrze$nia
2012 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

*®K rajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, doku-
ment przyjety przez Rad¢ Ministréw 13 lipca 2010 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2010.

> programowanie perspektywy finansowej 2014—2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwo-
ju, Warszawa 2015, s. 78-85.
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nia srodkow finansowych 1 potencjatléw danego obszaru. Jednoczesnie terytorialny wymiar
dziatan niejako ,,wymusza” konieczno$¢ wspotpracy wszystkich aktoréw danego uktadu
terytorialnego. W perspektywie 2014—2020 wickszego znaczenia nabiera zintegrowane
podejécie terytorialne do polityki spojnosci, oznaczajgce $cistg koordynacje poszczegol-
nych polityk publicznych. Istotng role w realizacji integracji terytorialnej bedg ogrywaty
wladze regionalne z uwagi na specyfike tego szczebla decyzyjnego, ktory bedzie odgrywat
jeszcze wigksza role w polityce spojnosci Unii. Celem instytucji UE jest takze wygenero-
wanie warto$ci dodanej w przypadku dziatan wspotfinansowanych ze $rodkoéw europej-
skich. Stuzy¢ ma temu silniejsza orientacja na rezultaty i wprowadzenie tzw. warunkow X
ante, zaktadajacych osiagnigcie okreslonych zatozen. Zmiany w perspektywie finansowej
2014-2020 obejmuja takze tematyczng koncentracj¢ udzielanego wsparcia, tj. zbieznos¢
z celami Strategii Europa 2020 i wskazanymi w niej obszarami tematycznymi. Wokot nich
powinny koncentrowac si¢ realizowane dziatania finansowane w ramach funduszy UE.
Gwarantem takiego podejscia bedzie mechanizm ring-fencing 'u, narzucajacy minimalne
poziomy wykorzystania $rodkéw (alokacji) pochodzacych z funduszy na konkretny cel

tematyczny.

6.2. Dokumenty krajowe przyjete na poziomie centralnym

6.2.1. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK)

DSRK Polska 2030 jest wieloletnim strategicznym dokumentem rzadowym rozwo-
ju kraju, siegajacym perspektywa 2030 roku. Dokument ma charakter analityczny i reko-
mendacyjny, okreslajacy gtowne trendy, wyzwania, problemy oraz potencjalne scenariusze
rozwoju Polski oraz zagospodarowania przestrzennego panstwa. Jest to podstawowy do-
kument rozwoju kraju, z ktérego zatozeniami powinny by¢ zbiezne dokumenty strategicz-
ne przyjmowane na innych poziomach decyzyjnych. W dokumencie tym wskazano ko-
nieczno$¢ budowy przewagi konkurencyjnej Polski do 2030 roku, a takze podejmowanie
dziatan majacych na celu przeciwdziata¢ stagnacji w wymiarze gospodarczym 1 spotecz-
nym. Szczegdlny nacisk, zostat potozony na konieczno$¢ wykorzystania potencjatoéw dotad
nieefektywnie wykorzystywanych w celach rozwojowych, np. edukacja®®.

W DSRK wskazano na konieczno$¢ taczenia dziatan modernizacyjnych, innowa-

cyjnych oraz rozwoju cyfrowego 1 technologicznego z jakos$cig zycia mieszkancow, ktora

*® Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”,
http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-nowoczesnosci/
(24.12.2015).
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obejmuje m.in. dlugos¢ zycia, poprawg stanu zdrowia, podniesienie poziomu satysfakcji
Z zycia, mozliwosci rozwoju zawodowego (laczenie sfery zawodowej z zyciem prywat-
nym), zapewnienie dostgpu o systemu zabezpieczenia spotecznego, dostep do wysokiej
jakosci ushug publicznych, dostep do sfery publicznej i mozliwosci angazowania si¢
W sprawy publiczne oraz wspotdecydowania o kierunkach rozwoju panstwa, zapewnienie
dostepu do $rodowiska naturalnego oraz stworzenie mozliwosci rozwoju kulturalnego
i rozwoju kreatywnosci®.

Nadrzgdnym celem strategicznym DSRK jest ,,poprawa jakosci zycia Polakow
(wzrost PKB na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE 1 zwigkszenie spojno-
$ci spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na
modernizacje kraju”®. Cel ten bedzie realizowany poprzez dziatania podejmowane w ra-
mach trzech obszaroéw strategicznych:

» konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji),

» rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji),

» efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa.

Celem dziatan w ramach | obszaru strategicznego jest budowanie nowych przewag
konkurencyjnych Polski poprzez inwestowanie i rozw6j kapitatu ludzkiego i spotecznego,
jak rowniez poprzez wykorzystanie preznego zrostu nowoczesnych technologii cyfrowych,
co we wspodlczesnym $wiecie jest warunkiem konkurencyjnosci.

Celem dziatah planowanych w ramach II obszary strategicznego jest dazenie do
poprawy konkurencyjnos$ci kraju przy wykorzystaniu posiadanych zasobow i potencjatow
Polski, a takze umiejetne korzystanie z wtasciwych mechanizmoéw dyfuzji 1 absorpcji, jak
rowniez odpowiednio realizowanej polityce spojnosci.

Z kolei celem dziatan w ramach III obszaru strategicznego jest poprawa funkcji
pomocowych panstwa 1 jego instytucji, usprawnienie ich dzialania w kluczowych obsza-

rach interwencji.

6.2.2. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia rozwoju kraju 2020 (SRK) jest z kolei kluczowym dokumentem rozwoju
Polski w perspektywie sredniookresowej. Wskazuje ona cele strategicznego kraju do 2020
roku, ktore sg kluczowe dla realizacji dziatan rozwojowych, w tym takze wspotinansowa-

nych ze §rodkéw UE w perspektywie 2014-2020. SRK jest istotnym elementem krajowego

% polska 2013. Trzecia Fala Nowoczesnosci, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa
2013, s. 42-43.
60 Tamze, s. 45.
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systemu zarzadzania, stanowigc baze dla 9 zintegrowanych strategii, ktore zmierzaja do
realizacji przyjetych w niej zatozen i celoéw. SRK jest spojna z zalozeniami Strategii Euro-
pa 2020.
SRK zaktada rozw¢j Polski w trzech gléwnych obszarach
» konkurencyjna gospodarka,
» spojnos¢ spoteczna i terytorialna,

» sprawne i efektywne panstwo.

Pierwszy obszar, Konkurencyjna gospodarka zaktada konieczno$¢ podjecia dziatan
na rzecz rozwoju systemow transportowych (w tym rozbudowe sieci drég i modernizacje
istniejacych), dostosowanie systemu edukacji i ksztatcenia, na tyle by odpowiadat potrze-
bom krajowej gospodarki oraz wyzwaniom wspotczesnosci, wspieranie i popularyzowanie
wspotpracy 0srodkéw naukowych i sektora gospodarczego (wsparcie B+R oraz model tzw.
uniwersytetu trzeciej generacji), wspieranie przedsigbiorczosci oraz dziatania na rzecz
rozwoju informatyzacji i cyfryzacji.

Drugi obszar — Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna — wymaga zgodnie z zatozeniami
SRK dziatan na rzecz redukcji dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych czesci
kraju, dazenia do wyrownywania szans 1 mozliwosci Polakow, podejmowanie inwestycji
umozliwiajacych wiaczenie spoleczne i przeciwdziatanie marginalizacji niektérych grup
spotecznych, badz ograniczanie im dostepu do rynku pracy (np. rozbudowa systemu opieki
nad dzie¢mi, dziatania na rzecz os6b w podeszlym wieku, promocja aktywizacji spotecz-
nej). Spojnos¢ spoteczna i terytorialna zaktada takze zmiang podejs$cia do dotychczasowe;j
roli samorzadow, ktore w jednostkach powinny sta¢ si¢ liderami, gospodarzami. W SRK
podkreslona zostata rola krajowej polityki miejskiej oraz znaczenie kontraktow terytorial-
nych dla rozwoju regiondéw 1 jednostek lokalnych.

W ramach realizacji 11l obszaru strategicznego — Sprawne i efektywne panstwo —
w SRK przyjeto tzw. zasade 4P, wskazujaca ze Polska ma by¢ panstwem: przejrzystym,
przyjaznym, pomocnym i partycypacyjnym. Interwencja w tym obszarze ma obejmowac
dziatania na rzecz poprawy partycypacji obywateli i zapewnienia im dost¢pu do udziatu
w dyskursie publicznym, rozw¢j dialogu spotecznego, a takze stworzenie systemu zarza-
dzania panstwem obejmujacy m.in. porzagdkowanie dokumentdéw strategicznych, zapew-
nienie lepszej jakosci stanowionego prawa, przejrzystos¢ i efektywno$¢ instytucji publicz-

nych®,

8 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Dokument przyjety uchwat Rady Ministrow w dniu 25 wrzeénia
2012 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 27-30. Patrz takze: Czym jest Strategia
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6.2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obsza-
ry wiejskie (KSRR)

Kolejnym szczegolnie istotnym dla rozwoju terytorialnego panstwa oraz poszcze-
golnych jednostek terytorialnych jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010—-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR). Strategia Rozwoju Gminy Hyzne
na lata 2016—2025 jest spojna z tym dokumentem, zwiaszcza w kwestiach dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie jest dokumentem prezentujagcym rzadowa wizje rozwoju regionow w Polsce do
roku 2020. W zwiazku z tym, dokument okresla cele i sposoby dziatania podmiotéw pu-
blicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rzadu oraz samorzadow szczebla wojewodz-
kiego w zakresie osiggania celow strategicznych panstwa i poszczegdlnych jego czeSci
z uwzglednieniem terytorialnego charakteru planowanych dziatan. Dokument jest jednym
z 9 tematycznych dokumentow strategicznych sktadajacych si¢ na system zarzadzania kra-
jem, wskazanym w Strategii Rozwoju Kraju 2020, cho¢ jego rola jest kluczowa w tym
systemie, bowiem pozostale strategie tematyczne musza by¢ zgodne z zalozeniami KSRR.
Dokument zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 13 lipca 2010 roku, co dato formalne
podstawy do reform polityki regionalnej w Polsce®.

Nadrzednym celem strategicznym KSRR jest wykorzystanie zasoboéw 1 potencjatow
Polski do osiggnigcia wzrostu, zatrudnienia i1 spojnosci. Istota nowego podejscia jest tery-
torialne dopasowanie interwencji do potrzeb danego obszaru, polegajace na racjonalnym
wydatkowaniu $§rodkéw, tak aby wspieraty wzrost gospodarczy, aktywizowaty rynek pra-
cy, generowaly miejsca zatrudnienia, a przez to zmierzaly do ograniczania dysproporcji
W poziomie rozwoju kraju. W KSRR sformutowano trzy cele strategiczne:

» wzrost konkurencyjnos$ci regionow — polegajacy na rozwijaniu osrodkéw miejskich

(otaczajacych je gmin) jako centréw innowacji, ksztatcenia, wzrostu gospodarczego

I rozwoju spotecznego oraz tworzenie warunkow do korzystania z ich oddziatywa-

nia przez pozostate obszary;

» niwelowanie r6znic w poziomie rozwoju poszczegolnych obszaréw kraju — ten cel

zostal zorientowany przede wszystkim na wsparcie obszarow wiejskich, charakte-

ryzujacych si¢ najnizszymi dochodami ludnosci oraz utrudnionym dostgpie ich

Rozwoju Kraju 2020?, Ministerstwo Rozwoju, https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-
kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/strategia-rozwoju-kraju/ (27.12.2015).

%2 polityka regionalna — refleksje do dyskusji, Materiat przygotowany w Departamencie Koordynacji
Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2008.
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mieszkancow do réznego typu ustug, a takze obszaréw, ktore utracity (badz w naj-
blizszym czasie utracg) swoje dotychczasowe funkcje, np. obszary peryferyjne, ob-
szary przygraniczne, niektére dawne miasta wojewodzkie, ktére wraz z reforma
administracji utracity swoj dawny status, a takze obszary zacofane pod wzglgdem
infrastrukturalnym i komunikacyjnym;

» sprawne zarzadzanie polityka rozwoju — realizacja tego celu obejmuje dziatania
ukierunkowane na zwigkszenie roli samorzadéw wojewddztw w realizacji polityki
rozwoju, wdrozenie nowych narzedzi polityki rozwoju takich jak kontrakty teryto-

rialne, fora terytorialne i obserwatoria rozwoju®.

6.2.4. Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020
(SRPW)

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 jest
jednym z ponadregionalnych rzadowych dokumentow strategicznych. Zostata przyjeta
przez rzad 30 grudnia 2008 roku i zaktualizowana w 2013. Zatozenia makroregionalnej
strategii dla Polski Wschodniej dotyczg rozwoju pigciu wojewodztw, tj. podkarpackiego,
lubelskiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.

Celem gtéwnym rozwoju Polski Wschodniej wskazanym w dokumencie strategicz-
nym jest ,,Wzrost wydajnosci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski Wschod-
niej”. Wsérod pozostatych celéw rozwoju tego obszaru wspominamy dokument wskazuje
m.in. na:

» koniecznos$¢ podnoszenia innowacyjnosci gospodarki,

» rozwoju umiejetnosci osob pracujgcych, tak by odpowiadaty one potrzebom nowo-

czesnej gospodarki oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu,

» budowe nowoczesnej infrastruktury transportowe;j i elektroenergetyczne;j.

Planowane dziatania rozwojowe bgdg realizowane w ramach trzech obszarow strate-
gicznych: 1) Innowacyjno$é, 2) Zasoby pracy i jakos¢ kapitatu ludzkiego, 3) Infrastruktura
transportowa i elektroenergetyczna®*.

Dokument ten stal si¢ podstawa opracowania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski

Wschodniej na lata 2014-2020, dzigki ktoremu mozliwe bedzie wsparcie procesow rozwo-

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2010: Regiony, Miasta i Obszary wiejskie, Do-
kument przyjety przez Rade¢ Ministrow dnia 13 lipca 2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2010, s. 89-169.

% Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 57.
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jowych na obszarze makroregionu Polski Wschodniej z wykorzystaniem $rodkow europej-

skich.

6.3. Dokumenty przyjete na poziomie regionalnym i subregionalnym

Przyjete cele oraz kierunki rozwoju gminy Hyzne sformutowane w niniejszej stra-
tegii sg zbiezne z zalozeniami dokumentow strategicznego rozwoju wojewodztwa podkar-
packiego, a takze dokumentami strategicznego rozwoju przyjetymi na poziomie subregio-
nalnym, tj. powiatu. Ponadto z uwagi na zaangazowanie gminy Hyzne w procesy rozwoju
Przemysko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia, planowane w gminie dziatania sg rowniez
zbiezne Z dokumentem strategicznego rozwoju tego obszaru. Z uwagi na szczeg6lny cha-
rakter i znaczenie dokumentow regionalnych, zwlaszcza w konteks$cie finansowania pla-
nowanych inwestycji w perspektywie finansowej 2014—2020, dla kazdego z wyr6znionych
priorytetowych obszaréw rozwoju (w tabelach) wskazano zbiezno$¢ celu strategicznego
kazdego z obszarow z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
oraz Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. W tej czg$ci przedsta-
wione zostang wylgcznie ogdlne zatozenia dokumentow regionalnych i subregioaninych,
aby wykaza¢ zbieznos$¢ celow Strategii Rozwoju Gminy Hyzne na lata 2016—2025 z ich

istniejgcymi dokumentami przyjetymi przez jednostki wyzszego rzedu.

6.3.1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpacie 2020

Dokument strategiczny rozwoju wojewodztwa podkarpackiego zostat uchwalony
w 2006 roku, zas zaktualizowany w 2010, co wigzalo si¢ z konieczno$cig zmian w zwigzku
z nowy polityka regionalng oraz zmianami w zakresie finansowania dzialan z wykorzysta-
niem $rodkow zewnetrznych. Celem gléwnym strategii rozwoju regionu jest ,,Efektywne
wykorzystanie zasobow wewnetrznych i zewngtrznych dla zrownowazonego i inteli-
gentnego rozwoju spoleczno-gospodarczego droga do poprawy jakosci zycia miesz-
kancow™®. Wskazany cel ma zosta¢ osiggnicty do 2020 roku poprzez podejmowanie dzia-
fan w obrebie 4 dziedzin strategicznych: 1) Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
2) Kapitat ludzki i spoteczny, 3) Sie¢ osadnicza, 4) Srodowisko i energetyka. Do kazdej
z dziedzin przypisano cel gtowny oraz zakres priorytetéw66. Planowane w gminie Hyzne

dzialania sg spdjne ze wszystkimi wyrdznionymi dziedzinami strategicznego rozwoju wo-

% Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego — Podkarpackie 2020, Zatacznik nr 1 do Uchwa-
ty nr XXXVII/697/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 26 sierpnia 2013 r., Rze-
szow 2013, s. 30.

% Tamze, s. 31.
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jewddztwa podkarpackiego. Jednak szczegolne znaczenie dla rozwoju gminy Hyzne beda
miatly priorytety:

a) w ramach dziedziny Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka:
priorytet 1.3 Turystyka

priorytet 1.4 Rolnictwo

b) w ramach dziedziny Kapitat ludzki i spoleczny:

priorytet 2.1 Edukacja

priorytet 2.2 Kultura i dziedzictwo kulturowe

priorytet 2.3 Spoteczenstwo obywatelskie

priorytet 3.4 Wiaczenie spoteczne

priorytet 2.5 Zdrowie publiczne

priorytet 2.6 Sport powszechny

¢) w ramach dziedziny Sie¢ osadnicza:

priorytet 3.1 Dostepnos¢ komunikacyjna

priorytet 3.2 Dostepnos¢ technologii informacyjnych

priorytet 3.4 Funkcje obszarow wiejskich

d) w ramach dziedziny Srodowisko i energetyka:

priorytet 4.2 Ochrona §rodowiska

6.3.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—

2020 (RPO WP)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—
2020 jest gtownym instrumentem polityki rozwoju wojewodztwa w obecnej perspektywie
finansowe;j. Jego formuta 1 wskazane kierunki dziatah odpowiadajg na zdiagnozowane po-
trzeb regionu. Program ma shuzy¢ rozwojowi regionu i przeciwdziataniu negatywnych
konsekwencji stagnacji gospodarczej i spotecznej. Dokument ma pomagaé¢ w przezwycie-
zaniu barier oraz wspiera¢ istniejgce w regionie potencjaty. Kierunki dziatan wskazane
w RPO WP 2014—-2020 sa zbiezne z pozadanymi zasadami i celami interwencji okreslo-
nymi w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych. W perspektywie
2014-2020 na realizacje RPO WP przeznaczono 2 114,2 min euro. Z tej kwoty 1 519,5
mln euro to $rodki pochodzace z EFRR, 594,7 mln euro z EFS.

Nadrzednym celem RPO WP 2014-2020 jest wzmacnianie i efektywne wykorzy-
stanie gospodarczych i spotecznych potencjatow regionu dla zrownowazonego 1 inteligent-
nego rozwoju wojewodztwa. Cel ten powinien zosta¢ osiagniety poprzez takie dzialania,

jak m.in. wzmacnianie dostgpnosci regionu, podnoszenie jego konkurencyjno$ci, wspiera-
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nie innowacyjnosci, poprawa stanu Srodowiska naturalnego, kulturowego, zwickszanie
spojnosci przestrzennej i spotecznej, jak rowniez przeciwdziatanie bezrobociu i wyklucze-
niu spolecznemu, integracja spoteczna oraz podnoszenie poziomu edukacji®’.

Odpowiadajac na wyzwania polityki spojnosci oraz realizujgc zalozenia Strategii
rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego — Podkarpackie 2020, w RPO WP 2014-2020 wy-
dzielono 10 osi priorytetowych®, a w ich obrebie priorytety szczegblowe. Zatozenia Stra-
tegii Rozwoju Gminy Hyzne na lata 2016—2025 wykazuja zbiezno$¢ przede wszystkim
Z nastgpujacymi osiami:

» Os priorytetowa I Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Os$ priorytetowa II Cyfrowe Podkarpacie
Os priorytetowa IV Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
OS¢ priorytetowa V Infrastruktura komunikacyjna
Os priorytetowa VI Spojnos¢ przestrzenna i spoteczna

Os priorytetowa VIII Integracja spoteczna

YV V. V V V V

Os priorytetowa IX Jakos$¢ edukacji i kompetencji w regionie.

6.3.3. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu rzeszowskiego
do roku 2015

Podstawg planowania rozwoju powiatu rzeszowskiego jest strategia obejmujaca
gléwne zalozenia rozwojowe 1 kierunki dziatan jednostki do roku 2015. Dokument zawiera
zhierarchizowane cele w poszczegdlnych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz potencjalne scenariusze rozwoju jednostki terytorialnej. Na mocy uchwaty Rady Po-
wiatu Rzeszowskiego, w 2015 roku wydluzono okres obowigzywania dotychczasowej stra-
tegii do konca 2016 roku®.

Misja rozwoju powiatu rzeszowskiego sformutowang w dokumencie strategicznym
jest dazenie do tego aby powiat rzeszowski stal si¢: ,,Atrakcyjnym turystycznie obszarem
0 duzych walorach przyrodniczo-krajobrazowych i kulturalnych, zamieszkatym przez wy-

ksztatcone, pr¢zne gospodarczo i otwarte na wspOlprace spoteczenstwo”, oraz aby byt to

%7 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Poznaj zasa-
dy dziatania programu, http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-
zasady-dzialania-programu (27.12.2015).

% Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Dokument
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 3 marca 2015 r. w zwiazku z decyzja wyko-
nawcza Komisji Europejskiej nr C(2015) 910 z dnia 12 lutego 2015 r. przyjmujaca Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 33/629/15
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 marca 2015 r.

% Uchwata nr XIV/136/15 Rady Powiatu Rzeszowskiego z dnia 18 grudnia 2015 roku, w sprawie
wydluzenia okresu obowigzywania ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu rzeszowskiego do
roku 2015”.
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,Obszar zrownowazonego rozwoju, otwarty na nowe technologie przyjazne srodowisku
naturalnemu i rozwojowi przedsiebiorczosci”’’. Realizacja misji miata odbywaé sie po-
przez dziatania w ramach 5 obszarow strategicznych:

» gospodarka — obejmujgcym gtownie dziatania majace na celu przygotowanie tere-
néw pod inwestycje 1 rozwdj przedsiebiorczosci, tworzenie stref aktywnosci zawo-
dowej, a takze rozwdj turystyki i sektora ustug okotobiznesowych;

> infrastruktura — dziatania ukierunkowane na rozbudowg¢ i modernizacj¢ infrastruk-
tury drogowej, placowek edukacyjnych, opieki medycznej 1 pomocy spolecznej,
a takze przygotowanie instytucji publicznych do wdrazania rozwigzan informatycz-
nych w administracji;

» obszary wiejskie — planowane dziatania miaty dotyczy¢ poprawy efektywnosci go-
spodarowania w sektorze rolnym, rozwoj agroturystyki jako alternatywy dla rolnic-
twa, jak rowniez wspieranie systemu edukacji na obszarach wiejskich;

» ochrona srodowiska — w tym obszarze planowano przede wszystkim podja¢ dziata-
nia zmierzajace do rozbudowy systemu oczyszczania $ciekOw w powiecie 1 segre-
gacji odpadow, jak rdOwniez zabezpieczenia systemow wodnych w jednostce;

» obszar spoleczny — w obrebie dziatan o charakterze spotecznym planowano przede
wszystkim inwestycje w system opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej, jak i po-
prawe dostepnosci do edukacji zarowno dla dzieci, jak 1 0s6b doroslych“.

Dziatania przewidziane w Strategii Rozwoju Gminy Hyzne na lata 2016—2025 sa

zbiezne takze z innymi wieloletnimi dokumentami opracowanymi przez powiat rzeszow-
ski, tj. Powiatowa strategig rozwigzywania problemow spolecznych72, ktorej okres obo-
wigzywania sigga 2020 roku oraz Powiatowym programem zapobiegania przestg¢pczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu rzeszowskiego

na lata 2013-2016".

"0 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Powiatu Rzeszowskiego do roku 2015, Rzeszow
2006, s. 133.

" Tamze, s. 134-135.

"2 Uchwata nr IX/77/11Rady Powiatu Rzeszowskiego z dnia 27 lipca 2011 roku w sprawie przyjecia
,~Powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych”.

" Uchwata nr XXXV / 345 /13 Rady Powiatu Rzeszowskiego z dnia 27 listopada 2013 roku w
sprawie przyjecia ,,Powiatowego program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli na terenie powiatu rzeszowskiego na lata 2013 — 2016”.
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6.3.4. Strategia Rozwoju Gospodarczego Przeworsko — Dynowskiego Obszaru

Wsparcia

Strategia Rozwoju Gospodarczego Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia
powstata w ramach projektu pt. ,,Zintegrowany Rozwoj Przeworsko-Dynowskiego Obsza-
ru Wsparcia”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-
2013. W projekcie uczestniczyto 12 jednostek samorzgdowych z terenu powiatu rzeszow-
skiego i przeworskiego™. Liderem projektu byl powiat przeworski, zas celem gtownym
,efektywne wykorzystanie Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia (PDOW) jako
obszaru wspodlpracy miedzy jst w celu zwigkszenia jego konkurencyjnosci, spojnosci

W wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym”"

. Gtéwnym dziataniem przewi-
dzianych w projekcie bylo opracowanie dokumentéw i analiz przedstawiajacych potencjat
i mozliwos$ci rozwojowe przeworsko-dynowskiego wskazanego obszaru wsparcia. Na ich
podstawie opracowany zostal dokument strategiczny, stanowigcy podstawe wspotpracy
jednostek samorzadowych, a jednocze$nie wyznaczajacy kierunki i obszary wspotpracy
w perspektywie 2014—2020.

W dokumencie strategicznym Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia wska-
zano trzy obszary strategiczne, dla ktérych wyznaczono osie priorytetowe:

» Os priorytetowa 1 - Rozwo6j konkurencyjnej gospodarki w oparciu o nowoczesne

technologie oraz wzrost kapitatu ludzkiego 1 spotecznego,

» O$ priorytetowa 2 - Tworzenie warunkow dla zréownowazonego rozwoju Prze-

worsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia

» O$ priorytetowa 3 - Wzmocnienie potencjalu  turystycznego Przeworsko-

Dynowskiego Obszaru Wsparcia'®.

Cele szczegdlowe przewidziane w ramach osi priorytetowej 1 maja zmierza¢ do roz-
woju gospodarczego wydzielonego obszaru wsparcia, rozwoju przedsigbiorczosci na tere-
nie zaangazowanych jednostek, a takze do poprawy atrakcyjnosci terenu pod wzgledem
inwestycyjnym, jak i promowa¢ innowacje i wdrazanie inteligentnych rozwigzan w lokal-
nej gospodarce (m.in. tworzenie klastrow)’”.

Z kolei cele wskazane w osi 2 dotycza przede wszystkim dziatan zorientowanych

na ochron¢ zasobow $rodowiskowych, poprawy lokalnego transportu, wspieranie gospo-

™ W projekcie uczestniczyly nastepujace jednostki Gmina Adaméwka, Gmina Dynéw, Miasto Dy-
néw, Gmina Ga¢, Gmina Hyzne, Gmina Jawornik Polski, Miasto i Gmina Kanczuga, Gmina Miejska Prze-
worsk, Powiat Przeworski, Gmina Przeworsk, Miasto i Gmina Sieniawa, Gmina Tryncza, Gmina Zarzecze.

" O projekcie, Projekt: ,Zintegrowany Rozwéj Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia”,
http://zrpdow.powiat.przeworsk.pl/index.php/o-projekcie (28.12.2015).
"® Strategia Rozwoju Gospodarczego Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia, Instytut Gospodarki
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszow 2014, s. 32.
" Tamze, s. 33-34.
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darki niskoemisyjnej oraz wykorzystania odnawialnych zrodet energii, racjonalnego go-
spodarowania zasobami wodnymi, a takze dotyczy¢ rewitalizacji obszarow zdegradowa-
nych na terenach gmin obszaru wsparcia’.

Natomiast w ramach osi 3 przewidziano dziatania zwigzane z rozwojem turystyki
na terenie przeworsko-dynowskiego obszaru wsparcia. Dziatania w ramach osi 3 powinny
by¢ w szczegdlny sposdb wykorzystane przez gming Hyzne, dla ktorej turystyka ma by¢
wiodacym obszarem rozwoju gospodarczego. W obrgbie turystyki na obszarze przewor-
sko-dynowskim planowane sg dziatania w zakresie rozbudowy infrastruktury turystycznej
i sportowo-rekreacyjnej, ochrona dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialne-
g0), rozwoj sektora agroturystycznego, intensyfikowanie dziatan promocyjnych (promocja
produktow lokalnych) oraz dziatania w zakresie ksztattowania przestrzeni jednostek teryto-

rialnych pozwalajace na rozwdj turystyki79.

"8 Tamze, s. 34-35.
" Tamze, s. 35-37.
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VI1I. Obszary priorytetowe, cele strategiczne i operacyjne oraz dzialania

na rzecz rozwoju gminy Hyzne

Nadrzednym celem strategicznego rozwoju gminy Hyzne jest poprawa jako$ci zy-
cia mieszkancéw dzigki efektywnemu wykorzystaniu lokalnych zasobdéw i potencjatow
gminy, z zachowaniem lokalnej tradycji oraz walorow przyrodniczo-Krajobrazowych,
osiggnieta dzigki partycypacyjnemu zarzadzaniu gming. Wskazany cel jest zbiezny z wizjg
1 misja rozwoju gminy Hyzne, a takze spojny z celami rozwojowymi wskazanymi w euro-
pejskich, krajowych, regionalnych i subregionalnych dokumentach strategicznych.

Do kazdego z wyrdznionych obszaréw priorytetowych rozwoju gminy Hyzne
sformutowano cel strategiczny oraz cele operacyjne, a takze wskazano dziatania. Wyr6z-
nione obszary maja ztozony charakter, a jednoczesnie sg wzgledem siebie zalezne. Rozwoj
terytorialny to ogédt pozytywnych zmian o charakterze ilosciowym i jakosciowym. Pozy-
tywne zmiany moga wystapi¢ tylko wowczas, gdy dziatania prorozwojowe beda realizo-
wane we wszystkich sferach jednostki terytorialnej. Trudno bowiem mowié o rozwoju go-
spodarczym przy zaniedbaniach i braku inicjatyw w sferze spotecznej czy infrastruktural-
nej. Kompleksowe i wieloplaszczyznowe podej$cie powinno by¢ naczelng zasadg dziatan
podejmowanych przez wladze samorzadowe gminy, jak tez pozostatych aktoréw zaanga-
zowanych w funkcjonowanie jednostki terytorialne;.

Dazac do zapewnienia spojnosci 1 komplementarnosci dziatah podejmowanych na
poziomie gminy, kazdy dla kazdego z wyr6znionych obszaréw priorytetowych rozwoju
gminy Hyzne wskazane zostaly zbiezne cele, osie priorytetowe lub priorytety dziatan.
Spojnos¢, komplementarno$¢ 1 wymiar terytorialny to kluczowe elementy dziatan ukierun-
kowanych na rozwdj zarowno w polityce Unii Europejskiej, jak 1 wtadz centralnych. Dla-
tego tez istotne jest, zwlaszcza w kontekscie aplikowania o wsparcie zewngtrzne przez
gming, wykazanie spdjnosci planowanych w niej dziatan prorozwojowych ze wskazanymi
kierunkami rozwoju Krajowej Strategii Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Ob-
szary wiejskie, Strategiq Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpacie 2020, a takze Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 oraz Progra-
mem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Wskazanie zbieznos$ci i kompaty-
bilnosci planowanych dziatan gminy Hyzne z PROW 2014-2020 jest szczegdlnie zasadne
z uwagi na wiejski charakter gminy, a jednocze$nie szeroki zakres mozliwosci wsparcia
rozwoju tych wiasnie terenow oferowany w perspektywie finansowej 2014—2020 przez
PROW. Szczegolnie istotne sa jego priorytety ukierunkowane na dywersyfikacj¢ i wpro-

wadzanie roznorodnosci na obszarach wiejskich, wspieranie dziatalnosci gospodarczej, jak
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roOwniez wzmacnianie wymiaru spotecznego, kulturowego i przyrodniczego obszaréw
wiejskich oraz rewitalizacj¢ w wymiarze spotecznym, kulturowym, przestrzennym i infra-

strukturalnym®°.

7.1. Obszar priorytetowy | - Infrastruktura techniczna i dostepno$¢ komunika-

cyjna

Cel strategiczny:
Zapewnienie dostgpu do podstawowych ustug spotecznych mieszkafcom gminy, podnie-

sienie poziomu bezpieczenstwa, dostepnosci oraz komfortu przemieszczania si¢ na terenie

gminy.

Znaczenie systemow infrastrukturalnych dla rozwoju jednostek terytorialnych jest
jednym z kluczowych czynnikow rozwoju, a ich efektywnos¢ i koniecznos$¢ statej moder-
nizacji jest niekwestionowana. Uklady infrastruktury technicznej i spolecznej stanowia
gléwne obszary realizacji uslug publicznych, a tym samym sg istotnym elementem warun-
kujacym poprawe jakoS$ci zycia mieszkancow i zapewnienia bezpieczenstwa. Jednocze$nie
sprawna, racjonalnie zaplanowana sie¢ infrastruktury technicznej i komunikacyjnej moze
by¢ waznym czynnikiem lokalizacji podmiotéw gospodarczych, co z kolei determinuje
powstawanie nowych miejsc pracy, wzrost zamoznosci mieszkancoOw gminy, wzrost kon-
sumpcji oraz zmian¢ dotychczasowych funkcji jednostki terytorialnej wzgledem otocze-
nia®*. Mozna przyjaé, ze infrastruktura obejmuje systemy oraz urzadzenia konieczne do
funkcjonowania spolecznosci oraz rozwoju gospodarczego jednostki terytorialnej®.
Z uwagi na kapitatochtonno$¢ inwestycji infrastrukturalnych niezwykle istotne jest ich
wkomponowanie w istniejgce juz rozwigzania sieciowe, sprzezenie z funkcjami gminy
| poszczegodlnych jej obszarow oraz potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow. W przy-
padku inwestycji infrastrukturalnych konieczne jest strategiczne planowanie, zaktadajace
dalekosi¢zny horyzont czasowy, a takze kompatybilno$¢ planowanych przedsiewzigé

z zatlozeniami finansowymi jednostki terytorialnej i jej wieloletnig prognoza finansow3.

8 program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-
rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020 (21.02.2016). Patrz takze: Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2014.

8 por. E. Wojciechowski, Samorzad terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, Warszawa
1997, s. 22.

8 Patrz takze: M. Ratajczak, Infrastruktura a wzrost i rozwéj gospodarczy, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i socjologiczny” nr 4 z 2000, s. 83. Patrz szerzej: Z. Dziembowski, Pojecie infrastruktury i jej
charakterystyka, ,,Miasto” nr 2 z 1966, s. 5.
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Istotna jest tez swiadomos¢, iz efekty przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnych,

z uwagi na ich specyfik¢ widoczne beda w odlegtej perspektywie.
Cel operacyjny 1: Rozbudowa infrastruktury wodnej i wodno-§ciekowej

Realizacja celu operacyjnego 1 Rozbudowa infrastruktury wodnej i wodno-
sciekowej, zaktada podjecie dziatan w dwoch glownych kierunkach, tj. w zakresie regulacji
wystepujacych na terenie gminy ciekdéw wodnych i potokéw oraz rozbudowe istniejgcego

systemu wodociggowego i kanalizacyjnego.

Dzialanie 1.1 Regulacja ciekéw wodnych na terenie gminy

Celem dziatania 1.1 Regulacja ciekéw wodnych na terenie gminy jest zapobieganie
1 redukcja negatywnych skutkéw wystepujacych na terenie gminy lokalnych podtopien.
Wielkos$¢ przeptywajacych przez gming ciekow wodnych i potokéw (np. Tatyna) nie sta-
nowi zagrozenia powodziami i podtopieniami, ktére dotknetyby caty obszar gminy Hyzne.
Problemy podtopien i wylewy wod rzecznych maja charakter lokalny i okresowy (roztopy,
obfite opady deszczu) i dotyczg terendw potozonych w ptaskodennych dolinach potokow
i rzek, niemniej jednak sa dotkliwe dla czeéci terendw gminy i ich mieszkancow™. Podje-
cie dziatan w tym zakresie wymaga wspolpracy z wladzami wojewodztwa podkarpackiego
(marszatkiem wojewoddztwa) oraz Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej, ktore
zgodnie z obowigzujacym Prawem wodnym®* sa odpowiedzialne za regulacje i bezpie-
czenstwo wod ptynacych. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na funkcje, jakie wystepujace w
gminie potoki 1 cieki rzeczne petnig w catym ekosystemie. Wszelkie dziatania musza by¢
zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz ochrong $rodowiska naturalnego, dla
ktérych standardy zostaty wypracowane na poziomie Unii Europejskiej. W kontekscie
gminy Hyzne istotne jest podjecie wspolpracy w zakresie mozliwej regulacji ciekow wod-
nych, zabezpieczanie brzegéw (obwalowania) w miejscach szczegodlnie narazonych na
podtopienia i zalania oraz zapewnienie efektywnego systemu monitorowania i ostrzegania
o zagrozeniu powodziowym (wspoélpraca z Biurem Zarzadzania Kryzysowego w ramach

Regionalnego Systemu Ostrzegania).

8 Por. Program ochrony srodowiska gminy Hyzne, Hyzne 2004, s. 21-22.

8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku, Prawo wodne, Dz. U. z 2001, nr 115, poz. 1229 oraz Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regio-
néw wodnych, Dz.U. z 2006, nr 126, poz. 878.

77

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 77



Dzialanie 1.2 Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej

Pomimo ciaglych inwestycji w rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
nadal cze$¢ gospodarstw na terenie gminy Hyzne nie posiada dostgpu do wodociagu gmin-
nego. Konieczne sg dalsze inwestycje w tym obszarze, zwlaszcza z uwagi na pojawiajace
si¢ coraz czescie] okresowe braki w dostepie do wody pochodzacej z uje¢ prywatnych
(studnie przydomowe), ktére wynikaja ze zmian klimatycznych. Trudnosci z zaopatrze-
niem wod¢ pojawiaja si¢ w okresie letnim. Niezbedne sg dziatania o charakterze inwesty-
cyjnym, ale takze uswiadamianie mieszkancom gminy konieczno$ci racjonalnego gospo-
darowania zasobami wody w okresach najwigkszych niedoborow spowodowanych susza-
mi.

Istotnym problemem gminy Hyzne jest sposob odprowadzania $ciekow z gospo-
darstw domowych zlokalizowanych na jej terenie. Pomimo istniejacej od 2007 roku nowo-
czesnej, biologiczno-mechanicznej oczyszczani $ciekow zaopatrzonej w system kanalizacji
gminnej, nadal nie sa do niej przytaczone wszystkie gospodarstwa domowe. Niezbedne
jest rozbudowanie istniejacej sieci kanalizacyjnej. Z uwagi na brak planu zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy widoczna jest dowolnos¢ w zakresie lokowania nowych obiek-
tow mieszkalnych, powstajacych wylacznie na podstawie wydawanych warunkow zabu-
dowy. Rozproszona zabudowa jest istotng bariera w procesie rozbudowy kanalizacyjno-
wodociggowe;.

Rozwigzanie problemu odprowadzania $ciekéw w gminie Hyzne jest wazne z uwa-
gi na jej walory przyrodnicze i $rodowiskowe oraz potencjalne mozliwosci rozwoju sekto-
ra turystycznego. Odprowadzanie Sciekow do lokalnych potokow 1 ciekdw rzecznych oraz
w grunty drastycznie obniza jako$¢ waloréw srodowiskowych, a dodatkowo stwarza za-

grozenie dla zdrowia mieszkancoéw i obniza jakos$¢ zycia w gminie.

Cel operacyjny 2: Poprawa infrastruktury drogowej

Cel operacyjny 2 Poprawa infrastruktury drogowej, bedzie realizowany poprzez
trzy dzialania skoncentrowane na poprawie stanu nawierzchni drog lokalnych w gminie,
rozbudowe sieci oraz modernizacj¢ o$wietlenia drog gminnych, a takze budowe ciggdéw
pieszych wzdhiz najczesciej uczgszczanych drog. Realizacja dziatan zmierzajacych do
poprawy jakosci drog w duzej mierze wigze si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa miesz-

kancéw oraz poprawy jakosci ich Zycia i funkcjonowania w gminie.
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Dzialanie 2.1 Poprawa stanu nawierzchni drog lokalnych

Obecny stan sie¢ drog lokalnych w gminie Hyzne jest dostosowany do potrzeb
mieszkancow. Sukcesywnie gminna sie¢ drogowa bedzie rozszerzana wraz z postepujaca
zabudowa mieszkalng. Jednak wspomniany brak planu zagospodarowania przestrzennego
oraz rozproszenie zabudowy mieszkalnej na terenie gminy powoduja, ze zapewnienie do-
stepu do dobrej jakosci drog gminnych (podobnie w przypadku oswietlenia istniejagcych
drog — Dziatanie 2.2) wszystkim gospodarstwom domowym nie jest mozliwe. Brak pla-
nowania przestrzennego w gminie jest barierg dla inwestycji infrastrukturalnych.

Niezbedna jest natomiast poprawa jakosci i modernizacja istniejagcych drog gmin-
nych i wewnetrznych drég ogdlnodostepnych, obejmujaca ich nawierzchni¢ (utwardzenie,
asfalt), jak i pobocza (ciagi dla pieszych, chodniki, trasy rowerowe) oraz rowy przydrozne
(oczyszczanie, udraznianie). Stan drog jest istotnym czynnikiem oddzialujacym na rozwoj
lokalny jednostki. Decyduje on o jako$ci Zycia w gminie oraz wplywa na rozwoj przedsie-
biorczosci i turystyki. Poprawa jakosci drog lokalnych powinna zosta¢ powigzana z po-
prawa jakosSci oraz tworzeniem nowych miejsc parkingowych. Dotyczy to miejsc w pobli-
zu lokali ustugowych (sklepow, zaktadow produkcyjnych i ustugowych, obiektow uzy-
tecznos$ci publicznej w gminie), przy ktorych brak whasciwie zorganizowanych miejsc po-
stojowych powoduje parkowanie samochodow na poboczach, stwarzajac tym samym za-
grozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziatania te powinny by¢ realizowane przy
wspotpracy samorzadu gminnego i wilascicieli (lub najemcéw) obiektow newralgicznie

zlokalizowanych.

Dzialanie 2.2 OS$wietlenie dréog gminnych

Obecny system o$wietlenia gminy Hyzne jest adekwatny do zapotrzebowania gmi-
ny. Dziatania w zakresie rozbudowy sieci o§wietleniowe] wzdhuz drég gminnych sg pro-
wadzone na biezaco. Wraz z rozszerzaniem si¢ zabudowy mieszkalnej w gminie, powinna
tez postepowac rozbudowa systemu o$wietlenia ulic, zmierzajac do zagwarantowania bez-
pieczenstwa mieszkancoOw gminy oraz wlasciwego standardu zycia.

Wspotczesnie coraz bardziej istotna staje si¢ jakos¢, wydajnos¢, energooszczednosée
oraz funkcjonalno$¢ systemow oswietlenia. W kontek$cie rozwoju gminy Hyzne istotna
jest modernizacja i poprawa efektywnos$ci ekonomicznej istniejagcego systemu oswietlenia,
ktorego koszty utrzymania mogg by¢ znacznie wyzsze w stosunku do nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych. Planowany rozw¢j funkcji turystycznych gminy wymaga takze

wdrazania rozwigzan ekologicznych, nie powodujacych obnizenia jakosci srodowiska na-
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turalnego, a tym samym waloréw przyrodniczo-turystycznych gminy. Modernizacja sys-
temu o$wietlenia gminnego powinna obja¢ zaré6wno lampy, jak i instalacje oraz system
zarzadzania o§wietleniem gminnym. Jej celem powinno by¢ zredukowanie kosztow zuzy-
cia energii oraz kosztow eksploatacji elementéw infrastruktury o§wietleniowej, ogranicze-
nie negatywnego oddzialywania na srodowisko, poprawa bezpieczenstwa na drogach 10-
kalnych oraz estetyki gminy. Cele te sa zbiezne z zatozeniami polityki Unii Europejskiej w

. . . . . . .. . . 85
zakresie upowszechniania korzystania z ,,inteligentnej energii” w catej Europie™.

Dzialanie 2.3 Budowa ciagéw komunikacyjnych — pieszych i rowerowych wzdluz dro-
gi wojewoddzkiej

Dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw gminy niezbedne jest wybudowanie
pieszych i rowerowych ciggéw komunikacyjnych wzdhuz drogi wojewodzkiej Rzeszow-
Dylagoéwka (droga nr 878, 835), a takze urzadzenie przejs¢ dla pieszych. Natezenie ruchu
na drodze wojewddzkiej, wynikajace m.in. z rozwoju Rzeszowa, powoduje, ze trudnosci
dla pieszych poruszajacych si¢ wzdluz tej drogi. Wzmozony ruch pojazdow dotyczy za-
réwno samochodow osobowych, jak 1 cigzarowych przejezdzajacych do Specjalne Strefy
Ekonomicznej w Rzeszowie oraz na lotnisko Jasionka. Szczeg6lnie dotkliwe 1 niebez-
pieczne jest to dla mieszkancow miejscowosci Hyzne, Dylagoéwka, Szklary i Brzezowka.
Po obu stronach drogi zlokalizowane sg obiekty uzyteczno$ci publicznej (osrodki zdrowia,
szkoty, urzad gminy, sklepy, koscioty), co wymaga poruszania si¢ wzdtuz drogi, jak i jej
wielokrotnego przekraczania w ciggu dnia.

W tym zakresie wtadze gminy powinny wspotpracowac z wladzami wojewodztwa,
bowiem drogi wojewoddzkie nr 878 i 835 znajduja si¢ w ich gestii. Istotne jest rowniez pod-
jecie wspolpracy z sasiadujacymi gminami, przez obszar ktorych przebiegaja drogi woje-

wodzkie.

Dzialanie 2.4 Poprawa komunikacji ze stolica wojewoédztwa

Obecnie sie¢ polaczen komunikacyjnych gminy Hyzne ze stolica wojewodztwa
Rzeszowem jest oceniana jako dobra. Niemniej jednak przewazajaca liczba mieszkancow
korzysta z wtasnych pojazdéw. Uzytkownikami transportu publicznego (obstugiwanego
przez przewoznikéw publicznych oraz prywatnych) sa najczg¢sciej] mitodziez i osoby star-

sze. Istotne jest zachgcenie mieszkancow do korzystania z transportu publicznego i lepsze

® Intelligent Energy Europe, https:/ec.europa.eu/energy/intelligent/ (20.12.2015). Patrz takze: En-
ergy and climate funding in the new EU budget 2014-2020, Briefing, Climate Alliance,
http://www.klimabuendnis.org/fileadmin/inhalte/dokumente/2012/working_group_financing_01.pdf
(20.12.2015).
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dostosowanie rozkladow jazdy do potrzeb konkretnych grup mieszkancow. Dziatanie to
jest zasadne z kilku powodoéw. Pozwoli chociazby ograniczy¢ zanieczyszczenie srodowi-
ska wynikajace z nieefektywnego wykorzystania prywatnych $rodkow transportu®, ogra-
niczy ruchu na trasie do/z Rzeszowa, jak rowniez moze przyczynic¢ si¢ do poprawy relacji
spotecznych w gminie dzigki wspdlnym, codziennym dojazdom do pracy czy szkoty.
Problemem w gminie Hyzne jest nierowny dost¢p do komunikacji publicznej. Naj-
lepiej rozwinigta jest na terenach zlokalizowanych wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 878 Rze-
szow-Dylagowka, za$ najstabiej skomunikowane sg miejscowosci takie jak Nieborow,

Wolka Hyznenska, Grzegorzowka.

Cel operacyjny 3: Poprawa dostepu do Internetu i zwi¢kszenie zakresu e-uslug
w gminie

Obecnie dostep do Internetu i1 systemu e-Ustug jest podstawg wszelkich procesow
rozwojowych i jednym z gtownych wyznacznikow jakosci zycia mieszkancow poszcze-
golnych gmin. Zapewnienie uslug internetowych jest celem zarowno wiladz centralnych
wskazanym w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Pasistwa® i wspieranym m.in.
poprzez Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, a takze wtadz regionalnych,
ktére dzialania w tym obszarze realizuja przy wsparciu programoéw operacyjnych oraz re-
gionalnych®®. Podejmowane dziatania maja na celu zapewnienie dostepu jak najwickszej
liczby mieszkancow do wysokiej jako$ci ushug internetowych, przy ograniczeniu kosztow,
a takze ustug publicznych realizowanych przy wykorzystaniu Internetu. Tym celom maja
stuzy¢ chociazby regionalne projekty takie jak Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
dla Wojewddztwa Podkarpackiego®, Podkarpacki System Informacji Medycznej (PSIM)®
czy Podkarpacki System e-Administracji Publicznej, w ktorym gmina Hyzne uczestniczy

jako jeden z partner(')wgl.

® Nieefektywnos¢ wynika z faktu, ze jednym pojazdem podrézuje najczeéciej tylko jedna osoba.

8 Programie Zintegrowanej Informatyzacji Pafstwa, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, War-
szawa 2013, https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/03/PZIP-konsultacje-spoleczne-3.pdf
(21.12.2015).

8 Uchwata nr XX/327/08 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 8 kwietnia 2008 roku w
sprawie przyjecia programu ,,Strategia Informatyzacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2013".

Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej Wojewodztwo Podkarpackie, Samorzad Wojewodztwa
Podkarpackiego, http://www.podkarpackie.pl/index.php/si/sspw (21.12.2015).

% podkarpacki System Informacji Medycznej (PSIM), Samorzad Wojewoddztwa Podkarpackiego,
http://www.podkarpackie.pl/index.php/si/psim (21.12.2015).

% podkarpacki System e-Administracji Publicznej (PSeAP) jest elementem projektu kluczowego
»Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej" realizowanego w ramach II osi priorytetowej Programu Opera-
cyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego,
http://www.podkarpackie.pl/index.php/si/pseap/o-projekcie (21.12.2015).
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Dzialanie 3.1 Podejmowanie dzialan na rzecz obnizenia kosztéow ustug telekomunika-
cyjnych

Celem dzialania jest zapewnienie mieszkancom niezawodnego dostepu do Internetu
1 ograniczenie kosztow korzystania z sieci. Gléwnym dostawcg ustug telekomunikacyjnych
na terenie gminy Hyzne jest Okregowa Spoldzielnia Telekomunikacyjna w Tyczynie.
Podmiot ten $wiadczy ushuge dostawy Internetu od 1996 roku. W 2012 liczba abonentow
internetowych OST w Tyczynie osiagneta ponad 10 000. Zasigg dziatania OST w Tyczy-
nie obejmuje takze tereny innych gmin sasiadujacych z Tyczynem gmin, m.in. Btazowg,
Boguchwale, Lubenie;gz. Z uwagi na specyfike podmiotu dostarczajacego ustugi telekomu-
nikacyjne dla mieszkancéw gminy, ktory powstal jako efekt porozumienia sasiadujacych
gmin jeszcze w latach 90. XX wieku, istotna jest wspotpraca jednostek samorzadowych i
ich wspdlne dzialania na rzecz poprawy jako$ci ustug i obnizania kosztow ponoszonych
przez indywidualnych odbiorcow®,

Zapewnienie dostepu do Internetu na terenie gminy Hyzne jest istotnym czynni-
kiem prorozwojowym, poprawiajacym jakos$¢ zycia, a przede wszystkim zapobiegajacym
wykluczeniu cyfrowemu 1 marginalizacji. Sprawna sie¢ internetowa jest rowniez istotnym
czynnikiem rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie, zwlaszcza w dobie nowych medidéw i
wolnych zawodow, ktore mieszkancy gminy moga wykonywac przy pomocy Internetu bez
wychodzenia z domow. Sprawiana sie¢ 1 fatwy dostgp do Internetu, uzupelniony o dobrze

rozwinigte e-ushugi w gminie to takze istotny czynnik przyciagajacy turystow.

Dzialanie 3.2 E-uslugi w gminie i poprawa jakosci ksztalcenia w kierunku nowych
mediow

Wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym oraz planom wiadz centralnych
i regionalnych w zakresie e-administracji, gmina Hyzne zostata wiaczona do regionalnego
projektu pod nazwa ,,Podkarpacki System e-Administracji Publicznej (PSeAP)”. Celem
projektu realizowanego przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Polska Wschodnia jest zapewnienie mieszkancom wojewoddztwa
dostepu informacji udzielanych przez podmioty administracji publicznej, utatwienie ko-
munikacji z pracownikami sektora publicznego przy wykorzystaniu nowoczesnych narze-
dzi teleinformatycznych (zdalne zatatwianie spraw urzedowych). Nadrzednym celem tych
dziatan jest poprawa jakosci ustug administracji publicznej i satysfakcja ich odbiorcow

oraz rozwoj spoteczenstwa informacyjnego w regionie.

% 7asieg sieci OST w Tyczynie, http://ostnet.pl/zasieg (21.12.2015).
% Historia OST, http://ostnet.pl/node/10 (21.12.2015).
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W gminie Hyzne od 2008 roku funkcjonuje Elektroniczna Skrzynka Podawcza
wdrozona w ramach Platformy Ustug Administracji Publicznej (¢PUAP) przygotowanej
przez éwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Elektroniczny obieg
dokumentow nie jest jednak w petni wykorzystywany przez mieszkancow. Wiekszos¢ do-
kumentoéw nadal jest przekazywana w formie tradycyjnej, bezposrednio w urzedzie gminy.
W duzej mierze jest to wynikiem braku kompetencji mieszkancow gminy w zakresie ko-
rzystania z nowoczesnych technologii informatycznych oraz braku zaufania do ,,wirtualne-
g0” zatatwiania spraw w administracji.

W tym wlasnie obszarze wladze gminy powinny podja¢ dziatania zmierzajace do
poprawy kompetencji mieszkancow w zakresie korzystania z Internetu, jak rowniez wdro-
zy¢ dodatkowe dziatania majace na celu poprawe kompetencji i poszerzanie zakresu wie-
dzy zwlaszcza dzieci i mlodziezy w sferze nowoczesnych technologii i programowania.
Dzieci i mtodziez sg grupa szczegdlng z uwagi na ich przysztos¢ i stworzenie im mozliwo-
$ci do dalszego rozwoju i ksztatcenia, W tym istniejace pomieszczenia i wyposazenie moga
stuzy¢ do organizacji dodatkowych zaj¢¢ informatycznych dla dzieci, dorostych oraz se-
niorow z terenu gminy. Niezbedne w tym zakresie bedzie wlasciwe wykorzystanie istnie-
jacej infrastruktury informatycznej w postaci trzech Inter-Klubéw (Hyzne, Dylagowka,
Grzegorzowka-Wolka Hyznenska), utworzonych w ramach Wieloaspektowego Programu
Rozwoju ,,Sami sobie” w mikroregionie ,,Dolina Strugu” wspotfinansowanego przez
Szwajcarie¢ ze srodkow programu Swiss Contribution.

Inicjatywy tego typu maja podwdjny charakter. Z jednej strony przyczyniajg si¢ do
podnoszenia kompetencji mieszkancoOw danego obszaru, a z drugiej promuja wolontariat i
aktywno$¢ spoteczng oraz zaangazowanie na rzecz srodowiska lokalnego, jak 1 przyczynia-
ja sie do integracji mieszkancow skupionych wokot wspolnego celu. Umiejetnosci infor-
matyczne (W tym programowanie) sg wspotczesnie jednymi z podstawowych kompetencji
niezb¢dnych do funkcjonowania we wspodlczesnym swiecie. Ich rozwijanie jest waznym
elementem polityki edukacyjnej catej Unii Europejskiej. Komisja Europejska wskazuje je
w grupie kluczowych kompetencji nauczania, wskazujac kompetencje informatyczne jako
kompetencje przekrojowe, obok takich jak obywatelskie czy zwigzane z przedsigbiorczo-
$cig. Sg to po prostu kompetencje niezbedne, ktorych nabycie jest warunkiem sukcesu
w zyciu kazdego cztowieka®. Z kolei dzieci i mlodziez to szczegélny kapital, w ktéry na-

lezy inwestowac.

% Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2012, Developing Key Competences at School in Europe:
Challenges and Opportunities for Policy. (Rozwijanie kompetencji kluczowych w szkotach w Europie. Wy-
zwania i mozliwos$ci tworzenia polityki edukacyjnej) Raport Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskie.

83

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 83



Wazne jest réwniez zwrdcenie wigkszej uwagi na potrzeby o0sob starszych z terenu
gminy. Osoby nieaktywne zawodowe w dalszym ciggu sa odbiorcami ustug publicznych.
Istotne jest przygotowanie takze tej grupy mieszkancow do korzystania z nowoczesnych
technologii w kontakcie z wladzami gminy i1 pracownikami administracji samorzadowe;.
Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji w zakresie nowych technologii i korzystania z Inter-
netu maja roéwniez wymiar spoteczny i integracyjny. Podejmowanie aktywnosci intelektu-
alnej i uczestnictwo w zajeciach grupowych sa elementami mobilizujagcymi osoby starsze
do dziatania, zapewniajg atrakcyjng forme¢ spedzania wolnego czasu i przeciwdziatajg
marginalizacji oraz wykluczeniu tej grupy wiekowej mieszkancow gminy.

Kolejng grupa mieszkancéw, do ktoérej nalezy kierowa¢ dziatania majace na celu
podnoszenie ich kompetencji zwigzanych z korzystaniem nowych technologii s3 osoby
bezrobotne. Umiejetnosci zwigzane z biegla obstuga komputera oraz poruszaniem si¢ w
srodowisku internetowym, jak réwniez znajomo$¢ podstaw programowania sg szczegolnie
pozadanymi wspodtczesnie przez pracodawcow. Wykorzystanie lokalnych zasobow w celu
ksztatcenia tej grupy moze okazaé si¢ skuteczne i poméc w reedukacji poziomu bezrobo-
cia. Kolejng z grup mieszkancow, ktérzy powinni zosta¢ objeci systemem szkolen z zakre-
su e-ustug 1 korzystania z nowych technologii sg przedsiebiorcy lokalni. Poprawa kompe-
tencji w tym zakresie moze pomoc im w efektywniejszym zarzadzaniu podmiotem gospo-
darczym, skréceniem czasu zalatwiania spraw w instytucjach publicznych, jak rowniez

.....

mocja gospodarstw agroturystycznych czy podmiotow gastronomicznych).

Tabela 28. Proponowane wskazniki realizacji zatozen I obszaru priorytetowego - Infra-
struktura techniczna i dostgpno$¢ komunikacyjna (rokiem bazowym jest rok 2015 lub rok,

dla ktorego sa dostepne dane)

Podmiot(y)
Proponowany wskaznik dla dzialania Zro6dlo danych dokonujacy
weryfikacji

Dz.1.1 - Dlugo$é¢ uregulowanych ciekow wodnych na
terenie gminy lub/i miejsc potencjalnego zagrozenia pod- UG/Urzad statystyczny uG
topieniami (w km/ w liczbach)

Dz.1.2 - Dlugo$c¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w

gminie (w km) UG/Urzad statystyczny uG
Dz. 2.1 - Dhugo$¢ drog lokalnych (w km) UG/Urzad statystyczny UG
Dz. 2.2 - Dtugos$¢ drog wzdhuz ktorych rozbudowano sie¢

o$wietleniowg (w km) lub liczba zamontowanych punk- UG/Urzad statystyczny uG

tow §wietlnych (w liczbach)

Dz. 2.3 - Dlugos$¢ wybudowanych ciggéw komunikacyj- | Urzad Marszatkowski Woje-

nych, tj. chodnikow lub/i $ciezek rowerowych, badz pie- | wodztwa Podkarpackie- uG
szo-rowerowych (w km) go/Urzad statystyczny
Dz. 2.4 - Liczba kursow z terenu gminy Hyzne do Rze- Informacje od przewozni- UG

84

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 84




i prywatnych

szowa oraz o$rodkow miejskich, tj. Sanoka, Przemysla,
Lancuta, realizowanych przez przewoznikoéw publicznych

kow/rozktady jazdy/opinii
mieszkancow

Dz. 3.1 - Koszt dostepu do Internetu przypadajacy na

Informacje od dostawcy ustug

ba szkolen dla mieszkancow gminy;

gospodarstwo domowe lub mieszkanca gminy; ;nr':]eilr‘]l;etowych/mwszkancy UG
Dz. 3.2 - Liczba ushug/spraw, ktoére mozna zrealizowacé w
urzgdzie gminy Hyzne za posrednictwem Internetu; licz- | UG UG

Tabela 29. Zbiezno$¢ obszaru priorytetowego z zatozeniami obowigzujacych dokumentow

strategicznych i programowych

Krajowa Strategia Rozwo-
ju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta,

Obszary wiejskie

Strategia rozwoju

wojewodztwa Podkarpac-
kie 2020

Regionalny Pro-
gram Operacyjny
Wojewodztwa
Podkarpackiego
na lata 2014-2020

Pogram Rozwoju
Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020

Cel 2:

Budowanie spojnosci teryto-
rialnej 1 przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow

problemowych

2.2 Wspieranie obszaréw
wiejskich o nizszym pozio-
mie dostepu mieszkancow
do dobr i ustug warunkuja-
cych mozliwo$ci rozwojowe

2.5 Zwigkszenie dostgpnosci
transportowej do osrodkow
wojewddzkich na obszarach
o0 najnizszej dostgpnosci

Dziedzina dziatan strategicz-
nych: Sie¢ osadnicza
Priorytet 3.1 Dostgpnosé
komunikacyjna

Os priorytetowa

P1: Utatwianie trans-
feru wiedzy i innowa-
cji w rolnictwie, le-

Priorytet 3.2 Dostepnos¢ Il: Cyfrowe Pod- N i
technologii informacyjnych karpacie :Zé;tyvliz.lsaﬁcﬁbsza
Priorytet 3.4 Funkcje obsza- ]
réw wiejskich

Os priorytetowa

Dziedzina dziatan strategicz-
nych: Srodowisko i energe-
tyka

Priorytet 4.1 Zapobieganie i
przeciwdziatanie
zagrozeniom oraz usuwanie
ich negatywnych

skutkow

V: Infrastruktura
komunikacyjna

Os priorytetowa
VI:

Spojnosc¢ prze-
strzenna i spotecz-
na

P2: Wspieranie efek-
tywnego gospodaro-
wania zasobami i
przechodzenia na
gospodarke
niskoemisyjng i od-
porng na zmiang kli-
matu w sektorach
rolnym, spozywczym
ile$nym
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7.2. Obszar priorytetowy Il - Gospodarka lokalna

Kolejny z priorytetowych obszarow rozwoju gminy Hyzne - Gospodarka lokalna,
bazuje na trzech komponentach: sektorze rolniczym, turystyce i dziatalno$ci produkcyjno-
ustlugowej. Obecnie zaden z tych komponentdéw nie jest wystarczajgco silny, aby stanowic
podstawe gospodarki gminy. Wigkszo$¢ mieszkancéw gminy Hyzne jest zatrudniona
w Rzeszowie. Tendencja ta jest naturalna dla wszystkich obszarow zlokalizowanych
W poblizu aglomeracji miejskich, ktorych rynek pracy jest znacznie bardziej atrakcyjny niz
rynek lokalny. W zwigzku z tym mieszkancy gminy decyduja si¢ na podjecie zatrudnienia
w stolicy regionu i codzienne dojazdy do pracy.

Funkcjonujace na terenie gminy rolnicze podmioty gospodarcze, gospodarstwa
agroturystyczne 1 przedsigbiorstwa zwigzane z turystyka najczgsciej stanowig dodatkowa
forma generowania dochodow dla mieszkancow gminy i nie sg ich podstawowym Zrodiem
utrzymania. Niemniej jednak niezbedne jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do
wzmocnienia lokalnej gospodarki gminy Hyzne, aby nie dopuszcza¢ do dalszej marginali-
zacji jednostki pod wzglgdem gospodarczym oraz nie intensyfikowaé i tak juz silnie wi-
docznej funkcji ,,sypialni” Rzeszowa®. Niezwykle wazne jest wykorzystanie posiadanych
przez gming walorow, ktore moga sta¢ si¢ istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego.
Rozwoj spoleczno-gospodarczy jest procesem ztozonym, wielofazowym i dlugotrwatym.
Skutki dziatan planowanych i podejmowanych w najblizszym czasie beda widoczne dopie-
ro w przysztosci. Dlatego tez konieczne jest strategiczne podej$cie do ukierunkowania sek-
tora gospodarczego 1 tworzenia warunkow dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie. Dzia-
fania zmierzajace do realizacji obszaru priorytetowego Gospodarka lokalna powinny kon-
centrowa¢ si¢ wokol wspomnianych trzech komponentéw, przy czym szczegdlny nacisk

powinien zosta¢ potozony na turystyke jako kluczowy sektor gospodarczy gminy z uwagi

% Funkcja tzw. sypialni osrodka miejskiego nie zawsze ma wylacznie charakter negatywny. W duzej
mierze jej powstanie moze by¢ wynikiem braku mozliwosci rozwojowych danej jednostki terytorialnej,
a lokalizacji o$rodka miejskiego w odlegto$ci umozliwiajacej codzienne dojazdy do pracy jest szansg na
podjecie zatrudnienia dla mieszkancoéw. Jednak ze zjawiskiem tworzenia ,,sypialni” dookota o$rodkdéw miej-
skich wiaze si¢ szereg negatywnych konsekwencji, do ktorych zaliczy¢é mozna m.in. zmiang¢ stylu zycia
mieszkancow i ,,przenoszenie” zycia prywatnego do miasta, w ktérym si¢ pracuje, zatracanie si¢ lokalnej
tozsamosci, rozpad wspolnoty lokalnej, brak zaangazowania w sprawy jednostki lokalnej wynikajacy z braku
poczucia wspolnoty, alienacja mieszkancow. Jednoczesnie na tych terenach dochodzi do osiedlania si¢ 0sob
z pobliskiej aglomeracji, ktorzy decyduja si¢ na zmiang miejsca zamieszkania ze wzgledu na walory przy-
rodnicze, spokdj i przestrzen. T tendencja z kolei powoduje naptyw nowej grupy spotecznej, stanowigcej
odtad czegs¢ wspolnoty lokalnej. Zmiana funkcji gminy niesie z sobg zapotrzebowanie na innego typu ushugi
publiczne, chociazby zwigzane z potrzebg wypoczynku, rekreacji i sportu. Por. A. Rosner, Przestrzenne
zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a dynamika zmian, [w:] Prze-
strzenne, spoleczno-ekonomiczne zroznicowanie obszarow wiejskich w Polsce. Problemy i perspektywy roz-
woju, red. M. Stanny, M. Drygas, Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2010, s. 25; A. Majer, Kryzys miast, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica nr 27/1998, s. 106-211.
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na warunki przyrodnicze, zasoby naturalne, uwarunkowania krajobrazowe i srodowiskowe

terendw gminy.

Cel strategiczny:
Zapewnienie mieszkancom gminy mozliwosci zatrudnienia w lokalnych podmiotach go-
spodarczych oraz zaktadania wiasnych przedsigbiorstw, jak rowniez stworzenie lokalnego

systemu wspolpracy istniejacych przedsigbiorcow.

Cel operacyjny 1: Rozwdj turystyki jako wiodacego sektora gospodarki gminy Hyzne

Turystyka jako wiodaca galaz lokalnej gospodarki zostala wskazana juz w pierw-
szym dokumencie strategicznym rozwoju gminy Hyzne, obowigzujacym w latach
2007-2013. Sektor ten zostal wskazany jako szansa na tworzenie miejsc zatrudnienia dla
mieszkancow gminy. Sam cel zasadniczo nie ulegl zmianie na przestrzeni lat. Turystyka
nadal wydaje si¢ by¢ kluczowym kierunkiem rozwoju gospodarczego gminy z uwagi na jej
polozenie, uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe oraz zasoby naturalne (wystepo-
wanie zrodet mineralnych). Poza szansa na zatrudnienie rozwdj turystyki stwarza takze
mozliwosci rozwoju dla istniejacych juz podmiotdéw, gastronomicznych, handlowo-
ustugowych 1 noclegowych. Rozwoj sektora turystycznego w gminie wymaga podjecia
dziatan zaré6wno inwestycyjnych, rewitalizacyjnych, jak i promocyjnych, a z uwagi na zlo-
zono$¢ 1 specyfike sektora turystycznego, a takze wspotpracy z innymi aktorami lokalnymi
(podmioty prywatne, organizacje pozarzadowe), sgsiadujagcymi gminami, wtadzami powia-
tu rzeszowskiego 1 wojewodztwa podkarpackiego oraz instytucjami publicznymi wyspecja-
lizowanymi w zakresie turystyki np. Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna
(PROT) czy z Rzeszowskim oddziatem Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego (PTTK).

Realizacja celu operacyjnego 1 realizowana bedzie poprzez trzy grupy dziatan: 1.1
Rozwd¢j infrastruktury turystycznej w gminie, 1.2. Wspolprace na rzecz atrakcyjnosci ofer-

ty turystycznej oraz 1.3 Promocj¢ turystyczng gminy.

Dzialanie 1.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej w gminie

Rozwdj sektora turystycznego w gminie wymaga wlasciwego przygotowania infra-
struktury turystycznej oraz podjecia dziatan ukierunkowanych na rewitalizacj¢ istniejacych
obiektow, ktore utracily swoje dawne funkcje. Podjecie dziatan rewitalizacyjnych moze

przyczyni¢ si¢ do nadania im nowych funkcji i tym samym przyczyni¢ do rozwoju spo-
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teczno-gospodarczego gminy Hyzne. Z uwagi na koszty oraz specyfike tego typu obiek-
tow, wladze gminy powinny podja¢ wspolprace z podmiotami prywatnymi funkcjonuja-
cymi w gminie oraz wiascicielami gruntow prywatnych. Gmina posiada warunki do roz-
woju turystyki catorocznej, jednak niezbedne sg dziatania ukierunkowane na rozwoj, po-
prawe jakos$ci 1 unowoczes$nianie istniejgcego zaplecza turystycznego.

Sektor turystyczny gminy Hyzne moze sta¢ si¢ konkurencyjny wzgledem otaczajg-
cych gming jednostek terytorialnych przede wszystkim dzigki istniejacym zasobom przy-
rodniczo-krajobrazowym, dostepnosci, efektywnej komunikacji gminy z Rzeszowem
(rozwoj turystyki weekendowej, wiejskiej, ekoturystyki) oraz przystepnym cenom ustug
turystycznych 1 okoloturystycznych. Polozenie gminy na terenie Hyzniensko-
Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu stanowi szanse¢ dla rozwoju oferty eduka-
cyjnej dla dzieci i mlodziezy o charakterze przyrodniczym (ekologicznym), ktora moglaby
stanowi¢ jeden z kierunkéw rozwoju turystyki w gminie.

Na system atrakcyjnos¢ turystyczng gminy Hyzne sktadajg si¢ m.in.:
» istniejace juz szlaki piesze

trasy rowerowe,

trasy konne i narciarskie,

stok narciarski,

punkty widokowe,

vV V V V V

pomniki przyrody.

Szczegolnie istotne jest zachowanie potencjatu gminy w postaci walorow krajobrazo-
wych 1 naturalnych, przyrodniczo cennych terendw. Rozbudowa systemu infrastruktury
gminnej zmierzajgca do przyciggniecia jak najwigkszej grupy turystow powinna przebie-
ga¢ z zachowaniem istniejagcego potencjatu i uktadu przestrzennego gminy. Niezbedne jest
w tym zakresie racjonalne podejscie do planowania przestrzeni gminy z uwzglgdnieniem
elementoéw infrastruktury turystycznej. W tym celu planowane sg dzialania rewitalizacyjne,
ktore pozwolg na wykorzystanie obszarow 1 obiektow, ktore utracity swoje dotychczasowe
funkcje. Przyktadem obszaréw wymagajacych rewitalizacji w gminie Hyzne s3 tereny
dawnego parku dworskiego wraz ze stawiskami. Planowane dzialania rewitalizacyjne maja
charakter przestrzenny, srodowiskowy (przyrodniczy) i spoteczny. Zrewitalizowane tereny
1 zlokalizowane na nich obiekty uzytecznosci publicznej maja stuzy¢ integracji mieszkan-
cOw gminy, promocji aktywnych form spedzania czasu oraz poprawie jakosci zycia
w gminie.

Wytyczanie nowych i poprawa atrakcyjnos$ci istniejgcych szlakow turystycznych wy-
maga S$ciste] wspolpracy z wlascicielami gruntow prywatnych 1 podmiotami ustugowymi
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Z branzy turystycznej. Silne rozdrobnienie gruntéw moze stanowié istotng barier¢ dla
przygotowania atrakcyjnej infrastruktury i oferty turystyczne;.

Niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do rozbudowy i podniesienia standardu
towarzyszacej infrastruktury turystycznej na terenic gminy, tj. bazy gastronomiczno-
noclegowej i jej otoczenia. Liczba obecnie istniejgcych punktéw gastronomicznych i noc-
legowych na terenie nie jest wystarczajaca w kontekscie planowanej rozbudowy oferty
turystycznej. Ponadto widoczny jest brak wspotpracy podmiotow prywatnych, co ograni-
cza mozliwo$ci przygotowania wspolnej, kompleksowej oferty turystycznej. Problemem
jest tez brak promocji sektora turystycznego gminy Hyzne. Ponadto oferta noclegowo-
gastronomiczna musi by¢ dostosowana do form turystyki rozwijanych w gminie i adreso-

wana do precyzyjnie zidentyfikowanych grup potencjalnych turystow.

Dzialanie 1.2 Wspolpraca na rzecz atrakcyjnej oferty turystycznej

Z uwagi na specyfike sektora turystycznego gminy, ktory w duzej mierze zalezy od
pomiotow prywatnych i ich dziatan inwestycyjnych, warunkiem rozwoju turystyki w gmi-
nie Hyzne jest podjecie wspotpracy migdzysektorowej, taczacej przedstawicieli sektora
publicznego i1 prywatnego. Zmierzajac do wypracowania standardow rozwoju turystyki
W gminie zasadne jest stworzenie programu rozwoju turystyki, spojnego z zatozeniami
Strategii Rozwoju Gminy Hyzne na lata 2016—2015, jak i innymi dokumentami progra-
mowymi oddziatujagcymi na warunki rozwoju gminy. Jednym z kluczowych elementéw —
poza dokumentem programowym — jest stworzenie ciata doradczego (rady spotecz-
nej/forum spotecznego), ztozonego ze wspomnianych przedstawicieli sektora publicznego
1 prywatnego, ktoérego celem byloby wypracowanie wspolnie kierunkow i1 planowanych
dziatan na rzecz rozwoju turystyki.

W gminie Hyzne konieczne jest podjecie wspotpracy z podmiotami prywatnymi
dziatajacymi w obszarze turystyki i rekreacji, jak rowniez prywatnymi wilascicielami grun-
tow. Silne rozdrobnienie terendéw wymaga podjecia uzgodnien dotyczacych kierunkow
rozwoju turystyki oraz wspolnych dziatan. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji w infrastruktu-
r¢ turystyczng (Sciezki rowerowe i piesze, edukacyjne, obiekty matej architektury tury-
stycznej, oznakowanie) oraz promocji oferty turystycznej gminy Hyzne na zewnatrz.

Pomimo posiadanego potencjatu turystycznego gminy Hyzne wazne jest powigza-
nie oferty gminy z sasiednimi jednostkami terytorialnymi, zwtaszcza, ze istnieja juz pod-
stawy takiej wspotpracy w postaci ,,Lokalnej Grupy Dziatania — Lider Dolina Strugu™®,

ktorej gmina Hyzne jest cztonkiem od 2006 roku, bedac jednym z zatozycieli tego podmio-

% I okalna Grupa Dziatania — Lider Dolina Strugu, http://www.liderds.ostnet.pl/ (22.12.2015).
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tu, jak rowniez w ramach Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia®’. Z uwagi na pro-
fil dziatania zasadne wydaje si¢ podjecie wspodtpracy z podmiotami zrzeszonymi w Zwigz-
ku Gmin Turystycznych Pogorza Dynowskiego™. Wiadze sasiadujacych gmin powinny
poczyni¢ starania zmierzajagce do opracowania wspolnej koncepcji rozwoju turystyki oraz
wigzanej oferty turystycznej, ktora pozwolitaby wydtuzy¢ pobyty przyjezdzajacych tury-
stow (z turystyki weekendowej do kilkudniowej). Wspodtpraca pozwolitaby tez na bardziej
efektywng promocj¢ turystyczng oraz obnizyla koszty inwestycji w tym obszarze gospo-
darczym. Przejawem wspotpracy jednostek lokalnych w zakresie turystyki mogloby by¢
powotanie wspolnej Lokalnej Organizacji Turystycznej (LOT), ktora zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami ma na celu integracj¢ spotecznosci lokalnych, wtadz samorzadowych
I podmiotdéw branzy turystycznej, tworzenie i promowanie wspolnego produktu turystycz-
nego, prowadzenie punktéw informacji turystycznej, a takze monitorowanie ruchu tury-

stycznego na terenie dzialania LOT.

Dzialanie 1.3 Oferta i promocja turystyczna gminy

Gmina Hyzne ma potencjal do rozwoju réznych form turystyki, jednak niezbedne
jest podjecie dziatan o charakterze rewitalizacyjnym, aby dostosowaé istniejace obiekty
infrastruktury turystycznej, przywroci¢ naturalne bogactwo i dziedzictwo kulturowe gmi-
ny. Samodzielna oferta gminy Hyzne (bez kompleksowej oferty stworzonej we wspolpracy
z pobliskimi gminami) zawgza si¢ do turystyki krotko pobytowej, weekendowej. Szansg na
rozwoj turystyki w gminie jest zintensyfikowanie pobytéw krotkoterminowych oraz pozy-
skanie turystow, dla ktorych gmina nie jest miejscem docelowym, ale przystankiem na
drodze w Bieszczady. Polozenie gminy, uwarunkowania naturalne 1 krajobrazowe oraz
dobra komunikacja ze stolica regionu powoduja, Zze moze by¢ ona atrakcyjna niemal dla
wszystkich grup wiekowych, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin z dzie¢mi oraz osob
starszych. Potencjal gminy pozwala na rozwoj takich form turystyki, jak:

» turystyka wiejska, agroturystyka i turystyka ekologiczna (ekoturystyka) — wykorzy-
stujaca istniejaca baze agroturystyczng oraz noclegowa moze by¢ atrakcyjna za-
rowno dla oso6b spoza wojewodztwa podkarpackiego, jak i mieszkancow regionu,
ktorzy najczesciej decyduja si¢ na pobyty weekendowe (z noclegiem lub bez). Za-
plecze w postaci tras rowerowych, pieszych, trekkingowych i przygotowanych do

o Zintegrowany ROZWOj Przeworsko-Dynowskiego Obszaru Wsparcia,

http://zrpdow.powiat.przeworsk.pl/ (22.12.2015).

% Zwiazek Gmin Pogorza Dynowskiego, http://www.pogorzedynowskie.pl/ (22.12.2015).

% Szerzej: Polska Organizacja  Turystyczna, Lokalne  Organizacje  Turystyczne,
http://www.pot.gov.pl/o-polskiej-organizacji-turystycznej/p/wspolpraca/lokalne-organizacje-turystyczne
(22.12.2015).
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uprawiania nordic walking sg atrakcyjne dla weekendowych wyjazdow rodzin
Z dzie¢mi, mlodziezy czy osoéb starszych (weekendowa turystyka aktywna). Do-
godna lokalizacja w poblizu Rzeszowa sprawia, ze oferta gminy Hyzne moze by¢
konkurencyjna wzgledem innych terenéw wojewddztwa podkarpackiego. Walory
gminy pozwalajg na rozwoj turystyki ekologicznej, a wigc formy spedzania wolne-
go czasu w sposob aktywny ze swiadomym wykorzystaniem i zachowaniem zaso-
boéw naturalnych terenu. Ta forma turystyki moze zosta¢ powigzana z edukacja
dzieci i mtodziezy w zakresie zrGwnowazonego rozwoju i ekologiiloo.

» turystyka aktywna (sezon letni i zimowy) — oferta turystyki aktywnej powinna zo-
sta¢ skierowana do osob aktywnych, uprawiajacych zaré6wno sporty zimowe, jak
I letnie lub caloroczne. Poza przygotowanymi szlakami czy stokiem niezbg¢dne jest
zaplecze gastronomiczne oraz obiekty tzw. malej architektury turystycznej w po-
staci tawek/miejsc postojowych, miejsc do ,,piknikowania” oraz atrakcji dla dzieci.
Promocja turystyki aktywnej powinna zosta¢ powiagzana z cyklicznie organizowa-
nymi wydarzeniami sportowo-rekreacyjnymi, np. takimi, jak organizowany juz
Rajd Rowerowy Szlakiem Rodowodu gen. Wtadystawa Sikorskiego, Bieg Nie-
ztomnych oraz wydarzeniami kulturalnymi odbywajacymi si¢ na terenie gminy.

» turystyka edukacyjna — wykorzystanie uwarunkowan krajobrazowych oraz bogac-
twa fauny 1 flory w celach edukacyjnych. Istniejgce $ciezki edukacyjne powinny
zosta¢ zmodernizowane, uaktualnione i wigkszym stopniu wykorzystane, stanowiac
oferte dla uczniow z terenu gminy, jak i catego wojewodztwa podkarpackiego. Na
terenie gminy zlokalizowany jest osrodek prywatny — ,,Boska Dolina” w Dyla-
gowce, ktory posiada warunki do zakwaterowania oraz zapewnienia aktywnych
form spe¢dzania czasu (rekreacja, turystyka, sport) dla dzieci 1 mlodziezy podczas
pobytow edukacyjnych typu ,,zielone szkoty”. W tym celu wskazane jest podjecie
wspotpracy przez gming Hyzne z osrodkami akademickimi z Rzeszowa, ksztatcg-
cymi na kierunkach zwigzanych z turystyka oraz organizacjami pozarzagdowymi
czy instytucjami publicznymi dziatajacymi w obszarze turystyki. Nawiazanie takiej
wspotpracy pozwoli poprawi¢ jakos$¢ oferty edukacyjnej, a jednocze$nie moze po-
moc w promocji potencjatu i oferty turystycznej gminy.

» turystyka sakralna (religijna) — to kolejna forma turystyki, ktorg mozna rozwija¢ na

terenie gminy Hyzne oraz we wspoOlpracy z sasiadujagcymi gminami. Rozwdj tury-

199 por, B. Wysokifiska, J. Krupa, Edukacja ekologiczna w rozwoju wspolczesnej turystyki, IT Kon-
ferencja Naukowo-Techniczna ,,Blekitny San”,
http://pogorzedynowskie.pl/data/referaty/lIBS/ref_19_11BS.pdf (22.12.2015).

91

1d: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848B55. Podpisany Strona 91



styki sakralnej wpisuje si¢ w kierunki rozwoju turystyki wojewodztwa podkarpac-

kiego, wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 20201

oraz

Przeworsko-Dynowskiego Obszary Wsparcia'®. Potencjal stanowia sakralne

obiekty architektoniczne (np. ko$ciot pw. Narodzenia NMP, wikarowka) czy zespot

kapliczek ,,Drozki Siedmiu Bolesci Matki Bozej”, na zboczu wzgorza koscielnego

(1934 1.))'% jak rowniez dorobek dziedzictwa kulturowego i lokalna tradycja.

» turystyka uzdrowiskowo-rekreacyjna — specyfika zasobow naturalnych gminy
Hyzne w postaci czystego srodowiska, walorow przyrodniczych oraz wod mineral-
nych o wlasciwosciach leczniczych, jak réwniez jej potozenie w spokojnej 1 cichej
okolicy, (przy jednoczesnym tatwym dostepie do duzej aglomeracji miejskiej) po-
woduje, ze oferta gminy powinna zosta¢ zorientowana na osoby starsze oraz re-
konwalescentdw 1 osoby niepelnosprawne, ktore mogltyby powigzaé pobyty w ce-
lach leczniczych z aktywnym spedzaniem wolnego czasu. Do rozwoju tej formy
niezbedne s3 dziatania zwigzane z przystosowaniem istniejacego zaplecza i budowa
nowego, przystosowanego do potrzeb tych grup turystow.

Zaleta gminy Hyzne jest to, iz jej oferta turystyczna nie ma charakteru sezonowego, ale
odpowiednio przygotowana, moze przyciagac turystow przez caty rok. Konieczne sg jed-
nak dziatania promocyjne. Samo stworzenie oferty nie wystarczy. Istotne jest dotarcie do
jak najszerszej grupy odbiorcow (potencjalnych turystow) z atrakcyjng, dostosowang do
ich oczekiwan ofertg. Konieczne w tym zakresie jest podjecie dziatan promocyjnych obej-
mujace:

» identyfikacje¢ grup potencjalnych turystow na podstawie badan rozpoznawalno-
$ci gminy 1 jej popularnosci wsréd mieszkancéw wojewodztwa podkarpackie-
go;

» przygotowanie oferty promocyjnej powiazanej z lokalnymi produktami i cy-
klicznie organizowanymi wydarzeniami kulturalnymi i sportowo-rekreacyjnymi
W gminie;

» promocja z wykorzystaniem: nowych mediow (poprawa atrakcyjnosci strony
internetowej gminy, profil gminy w mediach spoleczno$ciowych np. Facebook,

Instagram, Youtube), internetowych portali turystycznych i innych (spotecz-

L Uchwata nr XXXVII/697/13 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 26
sierpnia 2013 r. w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.
Zatacznik.

192 Analiza potencjatu gospodarczego, turystycznego i spotecznego Przeworsko- Dynowskiego Ob-
szaru Wsparcia, red. R. Gruszczyk i in., Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA
PARTNER, Przeworsk 2014, s. 49, 52, 63, 65, 135, 148.

103 Tamze, s. 60.
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nych, lifestylowych, gospodarczych) lokalnych i regionalnych, a takze mediow
tradycyjnych w postaci prasy branzowej (turystycznej), radia o zasiggu regio-

nalnym (zapowiedzi imprez cyklicznych).

Cel operacyjny 2: Dywersyfikacja sektora rolnego i poprawa jakosci gospodarowania

Obecnie rolnictwo na terenie gminy Hyzne jest traktowane jako dodatkowa dziatal-
no$¢, a nie gtdéwne zrédto utrzymania dla wilascicieli istniejacych gospodarstw domowych.
Niski poziom efektywnosci rolnictwa wynika z szeregu uwarunkowan, m.in. duzego roz-
drobnienia gruntéw i niewielkich terenow przeznaczonych pod uprawy, zréznicowanej
jakosci gleb, uksztattowania terenu oraz przechodzeniem mieszkancéw gminy do innych,
lepiej optacanych zawoddéw pozarolniczych.

Dominujagce w przesztosci rolnictwo, bedace wiodacym zrdédlem utrzymania
mieszkancow przestato by¢ dochodowe na skutek zmian gospodarczych oraz systemu
upraw. Jednoczesnie gmina utracita dotychczasowe rolnicze funkcje, przy czym nie rozwi-
neta nowych. Nie powstata tez dla sektora rolnego w gminie zadna alternatywa. Istotg pla-
nowanych dziatan (w tym rewitalizacyjnych, obejmujacych procesy rewitalizacji w wy-
miarze przestrzennym i spolecznym) jest stworzenie nowych mozliwos$ci dla mieszkancow
gminy, ktore z cz¢$ciowo bazowalyby na sektorze rolnym i wiejskim charakterze gminy,
az drugiej dawalyby szans¢ na zarobkowanie. Dzialania w tym zakresie powinny by¢
prowadzone z ukierunkowaniem na wsparcie istniejacych w gminie nielicznych producen-
tow rolnych, reorientacj¢ systemu gospodarowania w kierunku rolnictwa ekologicznego,

a takze wylanianie 1 promocj¢ lokalnych produktow.

Dzialanie 2.1 Wsparcie producentow rolnych w zakresie zbytu towarow

Szczegblny nacisk powinien zosta¢ potozony na wspieranie rolnikow, m.in. wspie-
ranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia grup producenckich oraz tworzenie siecio-
wych, kooperacyjnych rozwigzan na rzecz rynkow zbytu 1 odbiorcow produktéw rolnych.
Dziatanie to jest zbiezne zaréwno z kierunkami rozwoju rolnictwa w wojewodztwie pod-

%4 Jnicjatywy

majace na celu wspieranie producentéw i1 przetworcOw rolnych sg takze jednym z kluczo-

karpackim, jak i kierunkami Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej

wych obszarow wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-

104 Overview of CAP reform 2014-2020, Agricultural Policy Perspectives Brief, December 2013,
http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/05_en.pdf (22.12.2015).
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2020 w ramach Priorytetu 3 - Wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci'®. Dzia-
tania te maja zmierza¢ do poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego, aktywizacji rolni-
kéw oraz zwigkszania zatrudnienia w produkcji oraz przetworstwie rolno-spozywczym.

W ramach tego dziatania samorzad gminy powinien petni¢ role elementu spajajacego

I mobilizujgcego producentéw rolnych z terenu gminy m.in. poprzez:

» dzialania integracyjne oraz wsparcie w zakresie porozumien i wspotpracy indywi-
dualnych producentéw rolnych,

» wspieranie dzialan promocyjnych podmiotéw gospodarczych,

» zapewnienia szkolen oraz utatwianie dostep do dotacji i wsparcia finansowego dla
sektora rolnego (wspodtpraca z Podkarpackim Os$rodkiem Doradztwa Rolniczego
w Boguchwale, Podkarpacka Izbg Rolniczg),

» inicjatywy na rzecz scalania rozdrobnionych, a przez to nieefektywnych gospo-
darstw rolnych,

» ulatwianie dostepu rolnikéw z terenu gminy do nowych rozwigzan technologicz-
nych (szkolenia w zakresie nowych rozwigzan w rolnictwie, udziat przedstawicieli
gminy w targach rolniczych oraz pozyskiwanie i upowszechnianie informacji
wsrdd rolnikow),

» wspieranie lokalnych produktow i wykorzystanie ich w promocji gminy,

» podnoszenie poziomu $wiadomosci wsrod mieszkancéw gminy w zakresie odpo-
wiedzialnej konsumpcji 1 konieczno$ci wspierania lokalnych producentéw poprzez
nabywanie ich produktow (np. kampania promocyjna, cykl szkolen, konkursy dla
dzieci 1 mtodziezy),

» organizacja lokalnych targow, kiermaszy, punktow sprzedazy lokalnych produktéw

rolnych.

Dzialanie 2.2 Odchodzenie od tradycyjnego rolnictwa na rzecz rolnictwa ekologiczne-
go i agroturystyki

Szansg na dywersyfikacje¢ dziatalnosci w sektorze rolnym gminy Hyzne jest rozwoj
rolnictwa ekologicznego i agroturystyki. Kierunki te wpisuja si¢ w rozwdj obszaréw wiej-

skich wojewddztwa podkarpackiego wskazanych w dokumencie strategicznym rozwoju

195 patrz szerzej: Formy wsparcia dla grup producentéw rolnych wg PROW 2014-2020, 7.10.1 Pod-
dziatanie: =~ Tworzenie grup 1 organizacji producentow w  sektorze rolnym 1 leSnym,
http://www.podrb.pl/przedsiebiorczo/1332-grupy-producenckie.html (22.12.2015).
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regionulos. Realizacja tego dziatania wymaga wsparcia rolnikow pod wzgledem organiza-
cyjnym, doradczym i szkoleniowym. Zmiana dotychczasowego profilu dziatalno$ci wy-
maga nabycia nowej wiedzy 1 umiej¢tnosci, zwlaszcza w takich obszarach jak rolnictwo
ekologiczne, ktore wymaga specjalistycznej wiedzy i spetnienia szeregu warunkéw for-
malnych. Zaangazowanie wladz lokalnych w proces przechodzenia do nowych branz sek-
tora rolnego jest istotne z punktu widzenia turystyki, bedacej filarem rozwoju gospodar-
czego gminy. Zarowno rolnictwo ekologiczne i hodowla, jak i agroturystyka sa waznymi
czynnikami rozwoju turystyki, a dziatania w tych obszarach powinny mie¢ charakter stra-
tegiczny i by¢ wzgledem siebie kompatybilne.

Przechodzenie od tradycyjnych form gospodarowania w kierunku rolnictwa ekolo-
gicznego (w tym upraw, sadownictwa i hodowli) wymaga kooperacji nie tylko zaintereso-
wanych podmiotdw, ale takze nawigzania wspotpracy z wyspecjalizowanymi w tym zakre-
sie podmiotami, ktére moga stuzy¢ doradztwem 1 wspiera¢ proces przekwalifikowywania
gospodarstw. Niezbedne jest podjecie wspotpracy z Podkarpackim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego w Boguchwale, Zwiazkiem Stowarzyszen ,,Podkarpacka Izbg Rolnictwa Eko-
logicznego™®’, Podkarpackim Stowarzyszeniem Rolnictwa Ekologicznego ,,EKOGAL”,
a takze samorzadem wojewodztwa, dla ktérego rolnictwo ekologiczne jest waznym obsza-

rem z uwagi na potencjat regionu w tym zakresie.

Dzialanie 2.3 Promocja produktow lokalnych

Produkty lokalne sg istotnym elementem zaréwno gospodarki gminy, jak i promocji
catej jednostki. Wspolczesnie coraz czgsciej widoczne sg inicjatywy zwigzane z powrotem
do produktow lokalnych, tradycyjnych wyboréw (zaréwno spozywczych jak i rekodzieta)
oraz odpowiedzialnego i $wiadomego konsumpcjonizmu. Tendencja ta jest szansg na roz-
woj gospodarczy gminy Hyzne, ktéra posiada bogate tradycje i mozliwo$ci organizacji
wydarzen kulturalno-spotecznych bazujacych na produktach tradycyjnych, potaczonych
z pokazem ich wytwarzania. Niemniej jednak promocja produktéw lokalnych musi by¢
powigzana z wigkszymi wydarzeniami kulturalnymi lub sportowo-rekreacyjnymi.

Wojewddztwo podkarpackie pod wzgledem produktow lokalnych jest silnie zrézni-
cowane stad tez oferta gminy moze by¢ atrakcyjna dla mieszkancoéw innych czesci regio-

nu. Nalezy kontynuowac¢ dotychczas prowadzony kierunek dziatan taczacy promocje pro-

196 Uchwata nr XXXVII/697/13 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 26
sierpnia 2013 r. w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.
Zatacznik — Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, s. 40.

107 Zwiazek Stowarzyszen ,Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego”,
http://www.dolinaeko.pl/224,podkarpacka_izba_rolnictwa_ekologicznego (22.12.2015).
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duktow lokalnych z cyklicznymi wydarzeniami realizowanymi na terenie gminy Hyzne
(np. z Rajdem Rowerowym Szlakiem Rodowodu Gen. W. Sikorskiego)'®®. W tych dziata-
niach istotna byta dotychczas wspotpraca w ramach ,,Lokalnej Grupy Dziatania — Lider
Dolina Strugu”, ktora powinna by¢ rozwijana. Promocja tradycyjnych produktow spozyw-
czych zwigzanych z gming (np. ,,gomotka”) i okolicami gminy Hyzne takich jak ,,zur tra-
dycyjny”, ,,bulwiok” czy ,,kotacz” (obszar Doliny Strugu) powinna by¢ powigzana z lokal-
nymi wydarzeniami kulturalnymi, a takze realizowana podczas regionalnych targoéw trady-
cyjnych i zywnoSci.

W rozwoju lokalnego produktu istotng role ma spolecznos¢ gminy, w tym osoby
starsze, ktore pamigtaja tradycyjne receptury oraz legendy zwigzane z ich wytwarzaniem.
Promocja lokalnych produktow powinna mie¢ zatem charakter wydarzenia integrujacego
spotecznos$¢ lokalng oraz taczacego pokolenia i upowszechniajacego lokalng tradycje

i historie.

Cel operacyjny 3: Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i promocja gospodarcza
Rozwoj gospodarczy gminy jest silnie powigzany z przedsigbiorczoscia jej miesz-
kancow. Dzialania zmierzajace do realizacji tego celu powinny koncentrowaé si¢ na sys-
temie szkolen wilascicieli podmiotow gospodarczych i wspieraniu ich dziatalnosci, inicja-
tywach ukierunkowanych na integrowanie lokalnych przedsigbiorcow, a takze promowanie
postaw przedsigbiorczych i edukacje w tym zakresie prowadzong wsérod dzieci 1 mlodziezy

Z terenu gminy z uwzglednieniem przedsigbiorczosci spoteczne;.

Dzialanie 3.1 Szkolenia i doradztwo oraz wsparcie postaw przedsiebiorczych

Istotnym czynnikiem wsparcia przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie gminy
jest zapewnienie im dostepu do systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji zarowno przez
samych przedsigbiorcow, jak i pracownikow. W tym zakresie wladze gminy mogg podej-
mowac wspotprace z instytucjami otoczenia biznesu zlokalizowanymi w Rzeszowie oraz
innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze wspierania i rozwoju przedsigbiorczo$ci, np.
Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, I1zba Gospodarcza, organizacjami pozarza-
dowymi zrzeszajacymi przedsiebiorcow, czy tez osrodkami akademickimi i1 inkubatorami

przedsigbiorczosci.

1% projekt zrealizowany w ramach Mikroregionu ,,Dolina Strugu”,
http://www.portal.strug.net/mikroregion-dolina-strugu (22.12.2015).
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Przedsiebiorczo$¢ wspodlczesnie staje si¢ istotng cecha, ktora wptywa na jako$¢ zy-
cia wszystkich ludzi. Postawy przedsigbiorcze czg¢sciowo wynikaja z cech osobowosci
I charakteru. Jednak sktadaja si¢ nan takze umiejetnosci i kompetencje, ktorych mozna si¢
nauczy¢. Przedsiebiorczo$¢ przejawia si¢ w zaangazowaniu, dynamizmie, checi do podej-
mowania dziatan i nowych wyzwan, a takze zdolnos$ciag do adaptowania si¢ w nowych wa-
runkach, umiejetnoscia przystosowywania do zmieniajacych okolicznosci, jak réwniez
odwaga i1 zdolnoscig do podejmowania ryzyka. Przedsiebiorczo$¢ jest cecha utatwiajaca
osiggniecie samodzielnosci 1 stabilnosci finansowej. Istotne jest, aby promowac¢ takie po-
stawy wsrod dzieci 1 mlodziezy, aby jak najlepiej przygotowac je do dorostego zycia i sa-
modzielno$ci. Wtadze jednostki powinny dotozy¢ staran majacych na celu edukacje dzieci
1 mtodziezy z terenu gminy w zakresie przedsigbiorczosci poprzez system szkolen, pro-
graméw edukacyjnych, warsztatoéw oraz konkursoOw rozwijajacych dodatkowe umiejetno-

$ci i promujagcych postawy przedsigbiorcze.

Dzialanie 3.2 Dzialania na rzecz wspélpracy podmiotow gospodarczych

W zakresie rozwoju gospodarczego gminy Hyzne wazna jest wspoOtpraca w ramach
sektora gospodarczego, jak rowniez wspoOlpraca miedzysektorowa - pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym. Integrowanie przedsigbiorcow i zachecanie ich do podejmowa-
nia wspolnych dziatan. Wspodlpraca ta moze mie¢ mniej lub bardziej sformalizowang po-
sta¢ 1 wigza¢ si¢ z konkretnymi inwestycjami lub przedsigwzigciami na terenie gminy.
Wspolpraca lokalnego srodowiska gospodarczego i jego opinia ma znaczenie dla tworzenia
klimatu przedsigbiorczosci w gminie, organizacji szkolen ukierunkowanych na faktyczne
potrzeby lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy.
Wspolpraca przedsigbiorcoOw jest takze wazna dla wtadz w kontek$cie zagospodarowania
przestrzennego gminy i wytyczania kierunkéw rozwoju jednostki. Ponadto wspotpracujace
podmioty gospodarcze maja wigksze szanse na znalezienie odbiorcéw ushug, organizacje
lokalnych rynkéw zbytu czy obnizenie kosztow produkcji.

Dla rozwoju gtéwnego sektora gospodarczego gminy Hyzne, ktorym jest turystyka,
szczegblne znaczenie ma wspieranie wspotpracy podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w tym obszarze. Kooperacja jest niezb¢dna z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia spojnej,
kompleksowej oferty turystycznej oraz wzajemne powigzanie ustug turystycznych.

Coraz wieksze znaczenie wspolcze$nie ma tez wspotpraca migdzysektorowa, tacza-
ca przedstawicieli dwoch lub trzech sektorow. Przyktadem wspotpracy dwusektorowej jest
partnerstwo publiczno-prywatne, ktore nadal nie cieszy si¢ duza popularnoscia, nadal bu-

dzi opor spoteczny, ktory w duzej mierze wynika z braku zaufania partnerow oraz braku
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doswiadczen przy realizacji wspolnych przedsiewzig¢ przez sektor publiczny i prywatny.
Warto jednak popularyzowac i rozwijac t¢ forme, zwlaszcza przy inwestycjach infrastruk-
turalnych, najbardziej kapitatochtonnych i wymagajacych pod wzglgdem organizacyjnym
| zarzgdzaniem.

Przyktadem sformalizowanych partnerstw trojsektorowych sa chociazby lokalne
grupy dziatania wdrazane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i1 podejs$cia
LEADER'. Partnerstwa tego typu sa przykladem taczenia zasobow pozostajacych w dys-
pozycji podmiotow sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego, a ktorych celem
jest realizacja wspoélnych inicjatyw zorientowanych na rozwoj obszarow wiejskich, w tym

takze wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci.

Dzialanie 3.3 Promocja i wsparcie przedsiebiorczos$ci spolecznej w gminie

Alternatywa dla rozwoju tradycyjnej przedsigbiorczosci w panstwach Europy Za-
chodniej od wielu lat jest przedsigbiorczos¢ spoteczna (ekonomia spoteczna). W Polsce
nadal postrzegana jako forma aktywnej polityki spotecznej, nadal nie jest doceniana jako
instrument rozwoju gospodarczego w jednostce lokalnej, narzedzie integracji i inkluzji
spotecznej, ktore poza aktywizacja zawodng 1 wlaczeniem o0sdb z grup zagrozonych mar-
ginalizacja pozytywnie oddziatuje na rozwdj jednostki lokalnej w wymiarze spotecznym.
Rozw¢j przedsigbiorczosci spotecznej w jednostkach lokalnych wydaje si¢ obecnie wia-
$ciwym kierunkiem dziatan. Wsparcie podmiotow spotecznych, budowa systemow przed-
siebiorczosci spotecznej oraz wilaczenie tych podmiotow w nurt tradycyjnych gospodarek
krajowych sg w perspektywie 2014—2020 jednymi z wazniejszych dziatan Unii Europej-
skiej'®. Szczegblny charakter podmiotéw ekonomii spotecznej wynika z faktu laczenia
celow gospodarczych, a takze oddziatywania i wdrazania zmian o charakterze spoltecznym.

Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, W celu wspierania
przedsigbiorczosci spolecznej wykorzysta¢ nalezy istniejace juz powigzania kooperacyjne
funkcjonujac na poziomie lokalnym, jak chociazby lokalne grupy dziatania, w celu identy-
fikacji potrzeb i wspotdziatania w zakresie tworzenia nowych podmiotow' ™.

Dziatania w zakresie wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej sa zbiezne z zato-
zeniami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata

2014—2020 — dziatanie 8.5 Wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej, zaktadajace-

%9 EADER, KSOWX http://ksow.gov.pl/leader.html (23.12.2015).

10 gypporting  entrepreneurs and the self-employed -  Social entrepreneurship,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=952&intPageld=2914&langld=en (23.12.2015).

11 Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod
nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”. Zatacznik. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, Warszawa 2014, s. 53.
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g0 m.in. wzmocnienie tych podmiotow, aktywizacj¢ oséb zagrozonych wykluczeniem i
tworzenie ustug w regionie. Wsparcie udzielane w ramach RPO WP 2014-2020 przewidu-
je m.in. dziatania inkubacyjne i animacyjne dla podmiotéw ekonomii spotecznej, doradz-
two 1 szkolenia dla kadr, pomoc finansowg 1 pomostowa. Z oferowanej pomocy mogg ko-
rzysta¢ za$ istniejace juz podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej, jak i jed-
nostki samorzadu terytorialnego (w tym ich jednostki organizacyjne oraz zrzeszenia jst)
oraz podmioty sektora pozarzadowego™ .

Przedsiebiorstwa spoteczne, ktore zostang wkomponowane w lokalne uwarunko-
wania i beda odpowiadaty na potrzeby mieszkancow gminy Hyzne mogg stac si¢ istotnym
elementem rozwoju. Z jednej strony jako podmiot gospodarczy, tworzacy miejsca pracy,
$wiadczacy ustugi na rzecz spolecznosci lokalnej i samorzadu lokalnego, a z drugiej jako
rozwigzanie o charakterze integracyjnym i aktywizujagcym osoby pozostajace bez pracy lub
osoby, ktére z roznych wzgledoéw majg trudnosci z podjeciem zatrudnienia i integracja
spoteczna. Podmioty te pozwalajg redukowaé naktady na pomoc spoteczng w jednostce
lokalnej ,,bowiem tworzgc miejsca pracy i dajac szans¢ zarobkowania osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym, eliminujg konieczno$¢ wyplaty §wiadczen w postaci zasitkow,
ktore w duzej mierze maja charakter demotywujacy do podejmowania zatrudnienia. Z
uwagi na specyfike podmiotow ekonomii spolecznej i réznorodno$¢ dopuszczalnych

prawnych form ich dziatania™'*®

, moga by¢ tez szansg na realizacje¢ wspolnych przedsig-
wzig¢ mieszkancow gminy (i ich przedstawicielstw), przedsigbiorcow 1 wtadz samorzado-
wych zorientowanych na realizacj¢ istotnych dla gminy zadan.

Szczegblny gospodarczo-spoteczny charakter przedsigbiorstw spotecznych sprawia,
ze maja one takze wymiar edukacyjny. Ich tworzenie musi poprzedza¢ system szkolen
I uSwiadamiania spotecznosci lokalnej, zwlaszcza dzieci i mlodziezy. Rozwigzania tego

typu pozwalaja uwrazliwi¢ mlodych ludzi na potrzeby osob zagrozonych marginalizacja

oraz konieczno$¢ ich integracji i wlaczania w struktury spoteczne.

12 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, Rzeszow 2015, s. 312-313.

3 Dopuszczalne formy prawne przedsigbiorstw spotecznych obejmuja podmioty tradycyjnie zali-
czane do sektora spolecznego tj. stowarzyszenia, fundacje, a takze spdtdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy,
zaktady aktywnos$ci zawodowej (ZAZ), klubu integracji spotecznej (KIS), centra integracji spotecznej (CIS),
zaktady pracy chronionej, niepublicznej zaktady opieki zdrowotnej oraz sp6tki non-profit, dla ktoérych istotne
sg cele spoteczne. Szerzej: Wybdr formy prawnej przedsigbiorstwa oraz planowanie struktury,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/666697 (23.12.2015).
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Tabela 30. Proponowane wskazniki realizacji zalozen II obszaru priorytetowego — Gospo-

darka lokalna (rokiem bazowym jest rok 2015 lub rok dla ktorego sa dostepne dane)

Proponowany wskaznik dla dzialania Zrédio danych PoEmg) d_okop_u1 *
cy weryfikacji
Dz.1.1 — Dlugos¢/liczba rozbudowanych lub/i
wytyczonych szlakow turystycznych pieszych, UG, PTTK, PROT, podmio- UG,
rowerowych, konnych, wyznaczenie $ciezek tury- | ty prywatne — wlasciciele podmioty prywatne,
stycznych, krajoznawczych, przyrodniczo- gospodarstw agroturystycz- PTTK,
edukacyjnych (km/liczba); liczba noclegow udzie- | nych i miejsc noclegowych PROT
lonych turystom
Dz. 1.2 — Liczba wspolnych inicjatyw, spotkan UG, sasiadujace samorzady
L potny JaTYW, Sp ’ lokalne, podmioty prywatne, UG
nawigzanych partnerstw i porozumien N
organizacje pozarzadowe
Dz. 1.3 — Liczba dziatan promujacych, np. infor-
macji w prasie codziennej i branzowe;j (turystycz-
nej), liczba wizyt studyjnych, liczba wydarzen
turystyczno-rekreacyjnych, liczba odston na stro-
nie internetowe;j, liczba odston/wej$¢ na informa- uG UG
cj¢ nt. gminy Hyzne zamieszczong na stronach
branzowych portali turystycznych, liczba odwie-
dzin na facebook’u gminy
3 . , prywatne podmioty, UG,
(va.(yijl Wazrost sprzedazy produktéw rolnych PODR, GUS _ Bank Da- UG
nych Lokalnych
Dz. 2.2 — Liczba nowo powstatych gospodarstw i .
hodowcow ekologicznych; liczba nowych gospo- prywatne podmioty, UG, uG
PODR
darstw agroturystycznych
Dz. 3.1 — Liczba zrealizowanych szkolen, liczba UG, ew1denc_Ja dziatalnosci
] . . . gospodarczej — REGON —
0s0b uczestniczacych, liczba nowo zarejestrowa- K h uG
nych podmiotéw gospodarczych UG, GUS —Bank Danyc
y Lokalnych
Dz. 3.2 - Liczba zorganizowanych spotkan z
. A UG UG
udziatem przedstawicieli sektora gospodarczego
Dz. 3.3 — liczba szkolen i warsztatow z zakresu UG, dyrektorzy szkot, )
przedsigbiorczo$ci spotecznej, w tym dla dzieci i NGOs, UG, REGON, GUS, UG,SlZJSV(IiIZOOP\?V\IIEVSRZe
milodziezy z terenu gminy ROPS w Rzeszowie, OWES '
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 31. Zbieznos¢ 11 obszaru priorytetowego — Gospodarka lokalna z zatozeniami obo-

wigzujacych dokumentow strategicznych i programowych

Obszar priorytetowy Il
Gospodarka lokalna

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony,

Strategia rozwoju
wojewodztwa

Regionalny Program
Operacyjny na lata

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Mlastg,_opszary Podkarpackie 2020 2014-2020 na lata 2014-2020
wiejskie
Dziedzina dziatan strate-
Cel 1: Wspomaganie gicznych:
wzrostu konkurencyjno-
$ci wojewodztw Konkurencyjna i inno- 0% priorytetowa I: P 1: Utatwianie transferu

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci woje-
wodztw — zadania tema-
tyczne

wacyjna gospodarka

Priorytet 1.3 - Turystyka
Priorytet 1.4 - Rolnictwo
Priorytet 1.5 - Instytucje
otoczenia biznesu

Konkurencyjna i in-
nowacyjna gospodarka

wiedzy i innowacji w rol-
nictwie, le$nictwie i na
obszarach wiejskich

O$ priorytetowa VI:
Spojnos¢ przestrzenna
i spoteczna

P 2: Poprawa konkurencyj-
nosci wszystkich sektorow
rolnictwa 1 zwigkszenie
rentownosci

gospodarstw rolnych

O$ priorytetowa VII:
Regionalny rynek
pracy

P 3: Poprawa organizacji
tancucha zywnosciowego i
promowanie zarzadzania
ryzykiem

w rolnictwie

Os priorytetowa VIII:
Integracja spoteczna
(dz. 8.5 Wspieranie
rozwoju sektora eko-
nomii spotecznej w
regionie)

P 5: Wspieranie efektyw-
nego gospodarowania
zasobami i przechodzenia
na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na
zmiang klimatu w sekto-
rach rolnym, spozywczym
ile$nym

P 6: Zwickszenie wlacze-
nia spotecznego, ograni-
czanie ubdstwa i promo-
wanie rozwoju
gospodarczego na obsza-
rach wiejskich

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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7.3. Obszar priorytetowy 111 - Kapital ludzki i spoteczny

Cel strategiczny:

Tworzenie warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego mieszkancow gminy
Hyzne poprzez poprawe atrakcyjnos$ci oferty edukacyjnej 1 szkoleniowej dla réznych grup

wiekowych oraz wspieranie aktywnos$ci spotecznej i partycypacji publicznej mieszkancow.

Cel operacyjny 1: Poprawa jakosci ksztalcenia oraz stworzenie oferty edukacyjnej
dla réoznych grup wiekowych

Poprawa jako$ci ksztalcenia jest jednym z kluczowych czynnikéw poprawy jakosci
zycia mieszkancoOw gminy, a jednoczes$nie rozwoju jednostki terytorialnej. Wskazany cel
operacyjny bedzie realizowany poprzez dziatania zmierzajgce do systematycznego zwigk-
szania dostepu do edukacji, w tym przedszkolnej i wczesnoszkolnej, podnoszenie standar-
dow ksztatcenia w szkotach na terenie gminy, a takze wykorzystanie istniejacych palcéwek
do rozwoju edukacji pozaformalnej, adresowanej do réznych grup wiekowych mieszkan-

céw gminy Hyzne.

Dzialanie 1.1 Zwi¢kszanie dostepu do systemu edukacji

Zapewnienie dostepu o edukacji dzieciom w wieku szkolnym jest zadaniem obliga-
toryjnym gminy. W tym zakresie gmina Hyzne realizuje swoje zadania poprzez rozbudo-
wang sie¢ szkot podstawowych 1 gimnazjum. Dostepno$¢ komunikacyjna nie powinna sta-
nowi¢ podstawowego kryterium oceny systemu szkolnictwa. Znacznie bardziej istotna
w kontekscie przysztosci dzieci i mtodziezy wydaje si¢ by¢ jakos$¢ ksztalcenia i mozliwos¢
rozwijania dodatkowych umiejetnosci dzieki odpowiednio przygotowanej infrastrukturze
edukacyjnej 1 zorganizowanej ofercie ksztatcenia (w tym ksztalcenia pozaformalnego).
Zwigkszania dostepu do edukacji nie nalezy postrzega¢ przez pryzmat liczby placéwek
oswiatowych, ale zakresu i standardu oferowanych przez nie ushug.

Wychodzac na przeciw mlodym mieszkancom gminy wazne jest zapewnienie od-
powiedniej liczby miejsc w placowkach przedszkolnych (przedszkola publiczne 1 punkty
przedszkolne, kluby dzieciece), ktorych rozwdj wladze moga wspiera¢ m.in. aplikujgc
0 wsparcie zewnetrzne, oraz zachegcajac mieszkancéw gminy do zaktadania tego typu pla-
cowek™™. Stworzenie nowych przedszkoli i dodatkowych miejsc dla dzieci daje rodzicom

szanse na powrot do pracy, badz tez podjecie szkolen utatwiajacych wejscie na rynek pracy

114 przedszkola, https://rodzina.gov.pl/edukacja/przedszkola (23.12.2015).
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po okresie pozostawania poza systemem zatrudnienia (w czasie urlopu rodzicielskiego) czy
tez umozliwia aktywne poszukiwanie pracy. System funkcjonowania przedszkoli i punk-
tow opieki nad dzie¢mi na terenie gminy powinien by¢ dostosowany do czasu pracy rodzi-
cow, z uwzglednieniem koniecznos$ci dojazdu do stolicy regionu — Rzeszowa, w ktérym
wiekszos¢, zwlaszcza mtodych ludzi jest zatrudniona.

Nalezy tez dazy¢ do rozwoju systemu edukacji na poziomie przedszkolnym (a nie
tylko zapewnienia opieki) zmierzajacego do stymulowania i intelektualnego rozwoju dzie-
ci od wczesnego okresu. Wazne jest, aby wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom rodzicow

i opiekunow i dostosowac przedszkolng oferte edukacyjng do ich oczekiwan.

Dzialanie 1.2 Podnoszenie standardow nauczania w placowkach gminnych

Podnoszenie standardow ksztatcenia jest warunkiem koniecznym dalszego rozwoju
1 sukcesow dzieci 1 mtodziezy z terenu gminy. Niewielka liczba uczniéw w oddzialach
stwarza warunki do indywidualnego podejscia do kazdego ucznia i dostosowania tresci
oraz sposobow nauczania do jego umiejetnosci, potencjatu i zdolnosci. Istotne jest zwroce-
nie uwagi na system ksztalcenia dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, zarowno deficytami,
jak i dzieci wykazujacych szczegblne, ponadprzecigtne zdolnosci. System ksztatcenia po-
winien by¢ dostosowany do zainteresowan i oczekiwan uczniow, ale jednoczes$nie powi-
nien pozwala¢ im na poznanie nowych obszarow wiedzy.

Wspotczesnie coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na tzw. kompetencje migkkie, dotad
bagatelizowane 1 pomijane. Okazuje si¢ jednak, ze kompetencje spoleczne oraz przedsie-
biorczos¢ w duzej mierze warunkujg sukces w przysztosci. Wychodzac naprzeciw oczeki-
waniom wspoélczesnego §wiata, a jednoczesnie potrzebom rynku pracy, dazenie do popra-
wy jakosci ksztatcenia powinno orientowac si¢ wokot rozwijania kompetenciji:

» spolecznych

» informatycznych

» przedsigbiorczych

» obywatelskich.

Poprawa jakosci ksztatcenia musi by¢ powigzana z zapewnieniem mozliwosci rozwoju
oraz podnoszenia kwalifikacji i podejmowania dodatkowego ksztalcenia przez nauczycieli
zatrudnionych w gminnych placéwkach o§wiatowych.

Na poprawe jakosci ksztatcenia w duzej mierze mogg wptywac doswiadczenia in-
nych placowek oswiatowych, w tym takze zagranicznych. Zarowno szkoty, jak i wiadze
gminy powinny zmierza¢ do nawigzywania wspotpracy mi¢dzynarodowej, wymiany kon-

taktow 1 organizacji, wyjazdow studyjnych/wymian uczniowskich majacych na celu inte-
103

Id: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848BS5S5. Podpisany Strona 103



gracje dzieci 1 mlodziezy z r6znych panstw 1 kregéw kulturowych, poznanie odmiennosci
I roznorodnosci spoteczno-kulturowych, a takze uczenie otwartosci i tolerancyjnos$ci. Dzia-
fania te w duzej mierze mogg by¢ dofinansowane ze §rodkéw zewnetrznych, zarowno po-
chodzacych z funduszy Unii Europejskiej, jak i innych, krajowych instytucji grantodaw-
czych™®™.

W dalszym ciagu istotnym aspektem poprawy jakosci ksztalcenia w gminie Hyzne
sg inwestycje w infrastruktur¢ szkolng oraz przyszkolne zaplecze sportowo-rekreacyjne,
obejmujgce doposazenie szkdt w pracownie i sprzgt multimedialny oraz modernizacje ist-
niejacych obiektow. Planowane w gminie Hyzne dziatania rewitalizacyjne (prowadzone w
oparciu 0 gminny program rewitalizacji) uwzgledniaja aspekt spoteczny rewitalizacji, a w
nim potrzeby dzieci i mtodziezy, zawlaszcza w zakresie dostepu do aktywnych form spe-
dzania czasu na §wiezym powietrzu oraz uprawiania sportu, rekreacji i turystyki. W tym
celu niezb¢dne jest stworzenie odpowiednio przygotowanej infrastruktury wraz zapleczem
przewidzianym dla dzieci i mtodziezy.

Gminny system poprawy jakosci ksztatcenia powinien obejmowacé takze seniordw.
Do realizacji pozaformalnego ksztalcenia osob starszych mozna wykorzysta¢ istniejace
zaplecze 1 infrastrukture szkolng gminy. Dziatania te pozwola nie tylko na nabycie przez
senior6w nowych umiejetnosci (np. zajecia informatyczne), ale takze pozwola na aktywne
spedzanie wolnego czasu oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Z uwagi na dogodna lokalizacj¢ gminy Hyzne — w poblizu gtéwnego osrodka aka-
demickiego, jakim jest w regionie Rzeszow — wladze samorzagdowe powinny podejmowaé
dziatania zmierzajace do nawigzania wspotpracy z uczelniami wyzszymi w celu poprawy
jakosci ksztalcenia. Potencjat osrodkoéw akademickich Rzeszowa oraz szeroki zakres pro-
wadzonych przez nie dziatan moze okaza¢ si¢ niezwykle przydatny w procesie poprawy
jakosci ksztalcenia na terenie gminy Hyzne (np. organizacja warsztatow dla dzieci przez
kadre akademicka 1 studentéw, udziat dzieci w zajeciach prowadzonych w ramach Matego
Uniwersytetu Rzeszowskiego czy Politechnice Dzieciecej, wizyty studyjne w o$rodkach
akademickich, udzial w pokazach i dniach otwartych oraz warsztatach prowadzonych dla

szkot gimnazjalnych).

15 Szerzej: Jak uzyska¢ wsparcie dla projektéw miedzynarodowych?, Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej, https://men.gov.pl/wspolpraca-miedzynarodowa/jak-uzyskac-wsparcie-dla-projektow-
miedzynarodowych/jak-uzyskac-wsparcie-dla-projektow-miedzynarodowych.html (23.12.2015).
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Cel operacyjny 2: Rozwoj kultury, tradycji i dziedzictwa gminy

Bogate tradycje gminy oraz lokalna tozsamo$¢ powinny by¢ pielggnowane i stano-
wi¢ jeden z aspektow promocji gminy. Procesy globalizacyjne, obejmujace takze przemia-
ny kulturowe, prowadzace do unifikacji i zatracania lokalnej tozsamosci sprawiaja, ze 1U-
dzie coraz czg¢s$ciej probujac si¢ przed nimi broni¢, dazg do odtwarzania lokalnego dzie-
dzictwa i ochrony lokalnych zasobdw i tworczosci. Ochrona dziedzictwa i tradycji oraz
popularyzacja dorobku kulturowego gminy Hyzne bedzie realizowana poprzez dwie grupy
dziatan zorientowanych na promowanie tradycji i dziedzictwa gminy oraz rozwijanie ofer-

ty kulturalnej gminy.

Dzialanie 2.1 Promocja tradycji i dziedzictwa kulturowego gminy oraz lokalnej toz-
samosci

Dziatania ukierunkowane na promocj¢ tradycji i lokalnego dziedzictwa dotychczas
byly realizowane glownie poprzez dziatalno$¢ kot gospodyn wiejskich, organizacji poza-
rzadowych oraz w ramach ,,Lokalnej Grupy Dziatania — Lider Dolina Strugu”*!®. W ra-
mach dziatan promocyjnych nalezy skoncentrowac si¢ na:

» integracji pokolen i propagowaniu dorobku kulturowego gminy wsrod dzieci i mio-
dziezy (m.in. poprzez zachgcanie uczestnictwa w warsztatach i pokazach, angazo-
wanie si¢ w dziatalnos$¢ kot i tworzenie stowarzyszen kulturalnych na terenie gmi-
ny),

» promocji lokalnych produktéw przy wykorzystaniu aktywnych i nowoczesnych
form, np. Internetu, tak by wyjs¢ z oferta takze do 0sob spoza gminy Hyzne,

» promowaniu postaci historycznych zwigzanych z terenem gminy (gen. Wiadystaw
Sikorski),

» promocji zabytkow (w tym sakralnych) oraz lokalnego rekodzieta,

» organizacji cyklicznych imprez kulturalnych, ktére bytyby potaczone z innymi wy-
darzeniami, np. sportowymi, a jednocze$nie stanowity okazje do prezentacji lokal-

nego dorobku.

18 Wsrod projektow zorientowanych na promocje dziedzictwa kulturowego gminy Hyzne ze $rod-
kéw PROW na lata 2007-2014 w ramach LGD — Dolina Strugu zrealizowano m.in. ,,Stownik gwary i stow-
nictwa Nieborowa i okolic” (Jacek Baran), Publikacja albumu pt. "Nieboréw i jego mieszkancy w starej
fotografii” (Jacek Baran), ,,RzeZba i malarstwo - wspomnienie po Generale Wiadystawie Sikorskim - Hyzne
2014” (Gminny O$rodek Kultury), Album "Gmina Hyzne - tradycja i wspdtczesnos¢" (Gmina Hyzne). In-
formacje na podstawie: Wykazu zrealizowanych matych projektow w ramach LGD Dolina Strugu. Materiat
udostepniony przez biuro LGD — Lider Dolina Strugu.
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Dzialanie 2.2 Poprawa atrakcyjnosci oferty kulturalnej gminy

Poprawa atrakcyjnosci oferty kulturalnej gminy powinna obejmowac zaréwno dzia-
fania modernizacyjne, inwestycyjne, jak i zwigzane z uatrakcyjnieniem oferty kulturalnej
i jej lepszg. Dziatania inwestycyjne powinny dotyczy¢ dostosowania go do rozbudowywa-
nej obiektow do atrakcyjnej oferty kulturalnej oraz zaj¢¢ animacyjnych w nim realizowa-
nych (doposazenie sal).

Dotychczasowa dziatalnos¢ kulturalna gminy koncentruje si¢ na cyklicznych wyda-
rzeniach, majgcych raczej wymiar lokalny, dos¢ typowych i niewyrdzniajacych si¢ na tle
pozostalych gmin powiatu rzeszowskiego. Istotne jest zachowanie lokalnego wymiaru
dziatan kulturalnych, ktére adresowane bylyby gtownie do mieszkancoéw gminy, ale nalezy
takze kierowaé je do 0sob spoza gminy, w tym potencjalnych turystow. Poprawa atrakcyj-
nosci oferty kulturalnej powinna obejmowac rozwoj i promocj¢ wiodacego kulturalno-
sportowo-rekreacyjnego wydarzenia, ktorym dla gminy Hyzne jest Zlot Szlakiem Rodowo-
du gen. Wiadystawa Sikorskiego (rajd rowerowy polaczony z wydarzeniami kulturalnymi)
organizowany cyklicznie, ktory pozwolitloby wykorzystaé¢ i efektywniej promowac istnie-
jace w gminie Hyzne potencjaty.

Poprawa atrakcyjnos$ci oferty kulturalnej gminy powinna uwzglednia¢ rézne grupy
wiekowe 1 by¢ sprofilowana odpowiednio do ich potrzeb i1 oczekiwan, tj. dzieci, mtodzie-
zy, rodzicow z matymi dzie¢mi, osob starszych. Wazne jest zatem poznanie opinii tych
grup (np. panel dyskusyjny, konsultacje, forum internetowe) i wspdlne opracowanie satys-
fakcjonujacej oferty GOK. Rownie wazna jest edukacja kulturalna i stworzenie miejsca dla
lokalnej kultury. Takich funkcji nie pelni GOK, pomimo posiadanych warunkow lokalo-
wych. Obiekt postrzegany jest jako instytucja samorzadu lokalnego, a nie miejsce lokal-
nych spotkan, debat, oddolnych inicjatyw czy aktywnosci dzieci i mtodziezy. Aby przybli-
zy¢ lokalng instytucje kultury mieszkancom gminy niezbedne sa dziatania animacyjne,
wydtuzenie godzin pracy GOK i otwarcie jego przestrzeni dla ludzi.

W zakresie poprawy atrakcyjnosci oferty kulturalnej gminy istotna jest réwniez
wspolpraca mieszkancow, ale takze pomoc ze strony profesjonalnych instytucji i organiza-
cji pozarzadowych zajmujacych si¢ kulturg 1 animacjg kultury. W tym celu zasadne jest
nawigzanie wspotpracy gminy Hyzne z instytucjami dziatajacymi w Rzeszowie, np. Rze-
szowskim Inkubatorem Kultury, Wojewodzkim Domem Kultury, czy o$rodkami akade-
mickimi ksztalcagcymi w zakresie kultury (Uniwersytet Rzeszowski — Wydziat Socjolo-

giczno-Historyczny: kulturoznawstwo; Wydziat Sztuki).
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Cel operacyjny 3: Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego gminy

Obecnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego w jednostce lokalnej gwarantuje spotecz-
ng kontrolg realizowanych dziatan, a takze usprawnia procesy planowania polityk publicz-
nych i ich wdrazania z uwagi na spoteczny gtos doradczy. Spoteczenstwo obywatelskie to
spoteczenstwo aktywne, zaangazowane, uczestniczace i zainteresowane sprawami lokal-
nymi. Przejawami istnienia spoleczenstwa obywatelskiego w gminie mogg by¢ aktywne
organizacje pozarzadowe, wysoka frekwencja w wyborach lokalnych, aktywno$¢ miesz-
kancoéw podczas posiedzen rady gminy, a takze oddolne inicjatywy i zaangazowanie spo-
tecznosci lokalnej w realizowane przedsigwzigcia. Spoleczenstwo obywatelskie potrzebuje
jednak odpowiednich warunkow prawnych, formalnych i organizacyjnych pozwalajacych
mu na dziatanie. Co wigcej, do budowy spoleczenstwa obywatelskiego niezbedny jest
sprzyjajacy klimat spoleczno-polityczny w gminie oraz przychylno$¢ i pozytywne nasta-
wienie wiadz. Dazenie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego w gminie Hyzne bedzie
obejmowalo trzy grupy dziatan, ktére zorientowane sg na integracj¢ mieszkancow, tworze-

nie warunkéw dla rozwoju aktywnosci spotecznej oraz edukacje i promowanie postaw

partycypacyjnych

Dzialanie 3.1 Inicjatywy na rzecz integracji mieszkancow gminy

Spoteczenstwo obywatelskie wyrasta na gruncie oddolnych inicjatyw spotecznych.
Niezbedne jest do tego zaufanie podzielane przez cztonkow spotecznosci lokalnej oraz
wspolpraca. Mieszkancéw gminy Hyzne cechuje niski poziom integracji, brakuje inicjatyw
spotecznych wyplywajacych z potrzeb okreslonych grup spotecznych. Mieszkancy gminy
artykutujg swoje potrzeby w stosunku do wiadz samorzadowych, jednak w niklym stopniu
uczestniczg w przedsigwzigciach na rzecz rozwoju jednostki.

Przyczyny niskiego poziomu integracji i braku wspolpracy mieszkancow, jak i ich
zaangazowania w sprawy gminy s3 ztozone. Z jednej strony coraz silniejszy indywidua-
lizm, zainteresowanie wtasnymi sprawami, praca zawodowa oraz zycie prywatne sprawia-
ja, ze mieszkancy po prosu nie maj3 czasu na angazowanie si¢ w sprawy gminy. Z drugiej
strony brakuje warunkow i1 okoliczno$ci do integracji mieszkancow oraz podejmowania
przez nich wspolnych przedsiewzieé. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na niski poziom
integracji spotecznosci lokalnej jest zmiana struktury spolecznej w gminie. Widoczny jest
odptyw mtodych, najbardziej aktywnych osob, ktére poszukujac pracy w pobliskim Rze-
szowie, jednoczes$nie tam przenosza swoje zaangazowanie oraz zycie spoteczne. Gmina
pozostaje dla nich jedynie ,,sypialnig”, z ktdra przestajg si¢ utozsamia¢. Podobng tendencje

mozna dostrzec wsrod nowych mieszkancoOw gminy, a wiec osob, ktore na jej terenie si¢
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osiedlaja, ale nie dgza do integracji 1 wlaczenia si¢ w zycie lokalne. W duzej mierze z po-
wodu braku sprzyjajacych ku temu okolicznosci.

Dazac do integracji mieszkancéw gminy, wladze lokalne powinny podja¢ dziatania
zmierzajace do organizacji cyklicznych imprez integracyjnych (np. piknikow, zawodow,
rozgrywek) dajacych szans¢ na wzajemne poznanie si¢ mieszkancow. Dziataniom integra-
cyjnym shuzy¢ moga takze kursy i szkolenia organizowane na terenie gminy, jak rowniez

uatrakcyjnienie oferty kulturalnej, z ktorej korzystaliby mieszkancy.

Dzialania 3.2 Tworzenie warunkow dla aktywnosci spolecznej i partycypacji publicz-
nej mieszkancow

Aktywno$¢ obywatelska i1 korzystanie przez mieszkancow jednostek terytorialnych
z dostepnych im narz¢dzi demokracji bezposredniej wpisuje si¢ w model dobrego rzadze-
nia (good governance), zalecanego zaréwno przez instytucje Unii Europejskiej, jak i Bank
Swiatowy jako efektywny sposob prowadzenia polityk publicznych™’.

Udzial mieszkancow gminy w procesach decydowania o kierunkach rozwoju oraz
zakresie niezbednych ustug publicznych jest wazny z uwagi na fakt, iz to wlasnie miesz-
kancy gminy tworza lokalng wspolnot¢ samorzadowa. Ich uczestnictwo gwarantuje po-
dejmowanie dziatan adekwatnych do potrzeb i oczekiwan oraz obniza koszty wdrazania
przyjetych zatozen. Partnerskie traktowanie spotecznos$ci, z poszanowanie ich zdania i opi-
nii wplywa na klimat polityczny w jednostce lokalnej, pozwala wspottworzy¢ rozwigzania
potrzebne 1 oczekiwane. Jednocze$nie eliminuje ryzyko lokalnego konfliktu, ktory jest
niekorzystny zarowno dla mieszkancow, jak 1 wtadz jednostki lokalne;.

Udzial obywateli w zyciu publicznym gminy wymaga dziatan edukacyjnych (edu-
kacji obywatelskiej) uswiadamianej spolecznosci czego faktycznie moga oczekiwaé od
wladz lokalnych i poprzez jakie instrumenty moga dziata¢. Konieczne jest respektowanie
stanowiska spolecznosci lokalnej 1 ich przedstawicielstw (organizacji pozarzagdowych)
przez wiadze, a nie traktowanie rozwigzan, takich jak konsultacje spoteczne czy fora opi-
niodawcze w sposob fasadowy i marginalny. Zasadne jest powotanie w gminie Hyzne rady
spotecznej, jako ciata opiniodawczo-doradczego funkcjonujacego przy organach samorza-
dowych gminy.

Rozw¢j aktywnos$ci spotecznej przejawia si¢ gldwnie w dzialalnosci organizacji
spotecznych. Rolg samorzadu lokalnego powinno by¢ wspieranie istniejacych juz na tere-

nie gminy HyZne organizacji pozarzagdowych, jak i nowych podmiotoéw spotecznych. Dzia-

7 European Governance A White Paper, Commission of the European Communities, Brussels,
25.7.2001, COM(2001) 428.
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falnos¢ tych podmiotow jest szczegdlnie wazna dla promowania aktywnos$ci spolecznej
W gminie, pielegnowania lokalnej tradycji i kultury. Rozwdj tych organizacji wymaga ich
wsparcia pod wzgledem organizacyjnym i doradczo-szkoleniowym, dzigki czemu beda
mogly aplikowa¢ o wsparcie zewngtrzne i rozwija¢ dotychczasowsa dziatalnoscé.

Z perspektywy rozwoju lokalnego gminy warto wspiera¢ tworzenie podmiotow
spotecznych ukierunkowanych na promocje i rozw6j gminy Hyzne. Istniejgce organizacje
spoteczne w duzej mierze zrzeszaja ludzi o podobnych zainteresowaniach i stuza rozwija-
niu pasji lub realizacji wspodlnego celu. W gminie brakuje podmiotu spotecznego, ktory
koncentrowalby swoje dziatania na rozwoju gminy Hyzne 1 jej promocji.

Niezbedne s3 dziatania ukierunkowane na promocj¢ postaw obywatelskich wsrod
dzieci i mtodziezy z terenu gminy. Najlepsza forma ksztalcenia jest nauka przez praktyke.
W tym calu warto powota¢ w gminie Hyzne Gminng Rade¢ Mlodziezowa. Dzieci i mio-
dziez miatyby szanse¢ zapoznac¢ si¢ ze specyfika pracy samorzadu i1 zakresem jego zadan.
Tabela 32. Proponowane wskazniki realizacji zatozen 111 obszaru priorytetowego — Kapitat

ludzki i spoteczny (rokiem bazowym jest rok 2015 lub rok dla ktérego sa dostepne dane)

Podmiot(y) doko-

Proponowany wskaznik dla dzialania Zrédlo danych ! -
nujacy weryfikacji

Dz.1.1 — liczba otwartych punktéw przedszkolnych, liczba
dzieci korzystajacych z oferty placowki, liczba dzieci w UG uG
poszczegodlnych placowkach o§wiatowych;

Dz. 1.2 liczba wprowadzonych zaje¢ dodatkowych, efekty
zdawalnosci egzaminow koncowych (wyniki ze szkol
podstawowych i gimnazjéw), wyniki uczniéw w olimpia-
dach i konkursach tematycznych, liczba zmodernizowa-

OKE, szkoty z terenu

nych obiektow, liczba doposazonych placowek (szkot, . uG
bibliotek), liczba wydarzen sportowych, turniejow, roz- gminy, UG
grywek miedzyszkolnych i miedzygminnych, liczba na-
wigzanych partnerstw (umowy partnerskie ze szkotami z
zagranicy), liczba wymian uczniowskich
Dz. 2.1 liczba imprez integracyjnych, liczba wydarzen UG, GOdK’ Or%ar."fa.cje
kulturalnych, liczba wystaw, plenerow, warsztatow, spo- pozarzadowe czia IaJﬁCT UG
tkan, prelekcji dotyczacych tozsamosci lokalnej i dzie- na'rze.c z prormpf:“ okal-
dzictwa gminy, nej tozsamosci i dzie-
dzictwa

Dz. 2.2 liczba 0s6b korzystajacych z oferty GOK, liczba
0s0b uczestniczacych w organizowanych wydarzeniach
kulturalnych, liczba nowych wydarzen kulturalno-

UG, GOK, organizacje
pozarzadowe dziatajgce UG
na rzecz kultury

rozrywkowych
Dz. 3.1 Liczba imprez integracyjnych w gminie; liczba UG, GOK, sotectwa,

, . . . uG
0s6b uczestniczacych w wydarzeniach integracyjnych OSP
Dz. 3.2 liczba wspartych przez UG stowarzyszen (rzeczo-
wo, organizacyjnie, doradczo), liczba zadan publicznych
zleconych/powierzonych organizacjom pozarzadowym z
terenu gminy; liczba zorganizowanych konsultacji spo- UG, organizacje poza-

. , . . UG

fecznych, liczba 0s6b zaangazowanych w komitety spo- rzadowe,

leczne, liczba 0so6b zaangazowanych w dziatania rady
spotecznej przy wladzach gminy, liczba mlodziezy zaan-
gazowane]j w dziatalno§¢ mtodziezowej rady gminy;

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Tabela 33. Zbiezno$¢ 111 obszaru priorytetowego — Kapitat ludzki i spoteczny z zatozenia-

mi obowigzujacych dokumentoéw strategicznych i programowych

Obszar priorytetowy |11
Kapital ludzki i spoleczny
Krajowa Strategia Strategia rozwoju Regionalny Program Program Rozwoju
Rozwoju Regionalnego wojewodztwa Operacyjny Obszarow Wiejskich
2010-2020: Regiony, Podkarpackie 2020 Wojewodztwa na lata 2014-2020
Miasta, Obszary wiej- Podkarpackiego
skie na lata 2014-2020
Cel 1. Wspomaganie | Cel 2: O$ priorytetowa IV — | P 6: Zwigkszenie wia-
wzrostu konkurencyjnosci | Rozwoj kapitatu ludz- Ochrona srodowiska | czenia spotecznego,
wojewodztw kiego i spotecznego naturalnego i dziedzic- | ograniczanie ubdstwa i
jako czynnikow: inno- | twa kulturowego promowanie rozwoju
1.3 Budowa podstaw | wacyjnosci regionu gospodarczego na obsza-
konkurencyjnosci  woje- | oraz poprawy poziomu rach wiejskich
wodztw — zadania tema- | zycia mieszkancow
tyczne

Priorytet 2.1 Edukacja
Priorytet 2.2 Kultura i
dziedzictwo kulturowe
Priorytet 2.3 Spote-
czenstwo obywatelskie
Cel 3: Tworzenie warun- 0§ priorytetowa VIII —
kow dla skutecznej, efek- Integracja spoteczna
tywnej i partnerskiej reali-
zacji dziatan rozwojo-
wych  ukierunkowanych
terytorialnie

3.3 Przebudowa i wzmoc-
nienie  koordynacji w
systemie  wieloszczeblo-
wego zarzadzania

3.4 Wspomaganie budowy
kapitatu spotecznego dla
rozwoju regionalnego w
oparciu o sieci wspotpracy
migdzy réznymi aktorami
polityki regionalnej

O$ priorytetowa IX —
Jakos$¢ edukacji 1 kom-
petencji w regionie

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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7.4. Obszar priorytetowy IV - Jakos$¢ zycia i ochrona srodowiska

Cel strategiczny

Poprawa warunkow zycia mieszkancéw gminy poprzez poprawe jakosci ustug publicznych

oraz walorow §rodowiskowych gminy.

Cel operacyjny 1: Poprawa jakosci i rozszerzenie zakresu ustug publicznych

Istotnym aspektem jako$ci zycia w danej jednostce jest dostep do ustug publicz-
nych, w tym opieki medycznej i pomocy spotecznej. W gminie Hyzne cel ten bedzie reali-
zowany poprzez poprawe jakosci i zakresu ustug medycznych oraz wykorzystanie zaso-
bow naturalnych gminy w postaci wod mineralnych w celach leczniczych. Dodatkowo
realizacja tego celu powinna obejmowac zapobieganie patologiom na terenie gminy, wdra-
zanie aktywnych form polityki spotecznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom

jednostki terytorialnej.

Dzialanie 1.1 Poprawa jakosci opieki zdrowotnej w gminie

W gminie Hyzne ustugi medyczne i opiekuncze $wiadczy kilka podmiotow. Istotne
jest podjecie dziatan przez wladze samorzadowe, ktore zmierzatyby do rozszerzania zakre-
su oferowanych ustug o najbardziej potrzebne ustugi specjalistycznej opieki medycznej.

Zmiany demograficzne w gminie powoduja, ze w najblizszym czasie potrzebne
bedzie zapewnienie dostepu do ustug dla znacznie wigkszej liczby 0sob starszych (dostep
do lekarzy specjalistow zajmujacych si¢ schorzeniami oséb w podesztym wieku). Jedno-
czesnie osiedlanie si¢ w gminie mtodych ludzi powoduje konieczno$¢ zapewnienia ushug
medycznych dla dzieci.

Poprawa jakosci swiadczonych ustug obejmowac¢ powinna zarowno dziatania inwe-
stycyjne zwigzane z modernizacja, unowocze$nianiem i doposazaniem gabinetow medycz-
nych, zabiegowych oraz calej infrastruktury placowek medycznych, jak i sama jako$¢
swiadczonych ustug (pozyskiwanie specjalistow). Z uwagi na specyfike ustug medycznych
1 opieki zdrowotnej istotne jest podjecie wspdlpracy z samorzagdem powiatowym oraz wia-
dzami samorzadowymi wojewddztwa podkarpackiego. Wazng rolg w tym zakresie odgry-
wac bedzie aktywnos$¢ wtadz gminy zmierzajaca do pozyskania lekarzy chetnych do otwo-
rzenia prywatnej praktyki na terenie gminy (np. poprzez oferowanie wyposazonych gabi-

netow czy atrakcyjnych mieszkan).
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Zasoby naturalne gminy w postaci wod mineralnych powinny zosta¢ wykorzystane
w celach leczniczych. Gmina posiada warunki do rozwoju osrodkow 0 charakterze uzdro-
wiskowym (sanatoryjnym), jednak w tym zakresie niezb¢dna jest wspotpraca z podmiota-
mi prywatnymi. Warunki krajobrazowe i przyrodnicze oraz wystepowanie wod o wilasci-
wosciach leczniczych powoduja, Zze na bazie obiektow uzdrowiskowych gmina moze roz-
wija¢ osrodki pobytu dla 0sob starszych (wioski seniordw), ktore z jednej strony zapewnia-
tyby dogodne warunki zycia osobom starszym, a z drugiej tworzyly szanse¢ na zatrudnienie
dla mieszkancow gminy oraz $wiadczenie ustug przez lokalne podmioty gospodarcze.

Waznym aspektem systemu opieki medycznej jest profilaktyka i podnoszenie $wia-
domosci mieszkancoOw w zakresie ochrony zdrowia oraz przeciwdzialanie uzaleznieniom
na terenie gminy. Zadaniem witadz jest dazenie do organizacji (wspotorganizacji) kampanii
profilaktycznych adresowanych do réznych grup wiekowych mieszkancéw gminy, ktore
obejmowatyby badania pod katek schorzen typowych dla danej grupy wiekowe;j, jak i kon-

sultacje oraz warsztaty informacyjne i szkolenia z zakresu zdrowego trybu zycia.

Dzialania 1.2 Intensyfikacja dzialan na rzecz oséb zagrozonych marginalizacja i wy-
kluczeniem

Pomoc spoteczna na terenie gminy Hyzne jest $wiadczona przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej (GOPS) w Hyznem. W tym zakresie gmina powinna wspotpracowac z
Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej w Rzeszowie, a takze organizacjami poza-
rzadowymi funkcjonujacymi w wojewodztwie podkarpackim. Istotnym aspektem poprawy
jakosci ustug spotecznych jest dostep do szkolen i podnoszenia kwalifikacji przez kadry
pomocy spolecznej.

Ekonomia spoteczna stwarza szereg mozliwosci w zakresie aktywizacji zawodowej
1 spolecznej osob zaliczanych o tzw. grup marginalizowanych i1 zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. Z jednej strony przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest szansg na poprawe sy-
tuacji gospodarczej w jednostce lokalnej, a z drugiej moze by¢ traktowana jako instrument
aktywnej polityki spotecznej, pozwalajacy wlacza¢ w system zatrudnienia i reintegrowac
spotecznie.

W przeciwdziataniu patologiom oraz ograniczaniu ich skutkow duze znaczenie ma
edukacja obejmujgca szkolenia z zakresu rozpoznawania, wykrywania oraz wilasciwego
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Przeciwdziatanie patologiom powinno obejmowac
szerszy zakres niz tylko kwestie zwigzane z uzaleznieniem od substancji i §rodkéw odurza-
jacych. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na patologie zwigzane z przemocg w rodzinie czy

coraz czesciej obserwowane u dzieci 1 mlodziezy uzaleznienie od Internetu 1 gier. W tym
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zakresie wladze gminy powinny podja¢ wspotprace z ROPS w Rzeszowie, wtadzami sa-
morzadu wojewddztwa, jak i wyspecjalizowanymi placowkami (np. Centrum Leczenia

Uzaleznien w Rzeszowie).

Dzialanie 1.3 Poprawa bezpieczenstwa gminy

Poczucie bezpieczenstwa w gminie w istotnym stopniu wplywa na jako$¢ zycia jej
mieszkancow. Na bezpieczenstwo mieszkancow sklada si¢ szereg elementow, jak chociaz-
by bezpieczenstwo na lokalnych drogach, zapewnienie dost¢pu do podstawowych ustug
publicznych, ich standard i wysoka jakos¢, a takze poczucie bezpieczenstwa fizycznego
mieszkancow.

Zmierzajac do poprawy poczucia bezpieczenstwa na drogach gminnych nadal nie-
zbedne sg dziatania zwigzane z inwestycjami drogowymi, obejmujace rozbudowe chodni-
kow (zwlaszcza wzdhuz drog wojewddzkich i powiatowych) i bezpiecznych przejs¢ dla
pieszych, jak rowniez szlakow rowerowych oraz modernizacj¢ o$wietlania drog gminnych,
co zostato szczegotowo opisane w ramach I obszaru strategicznego.

W zakresie poprawy jakosci ustug publicznych, w tym najbardziej podstawowych,
tj. dostepu do wody oraz sieci kanalizacyjnej gmina powinna kontynuowac¢ dziatania zmie-
rzajace do $wiadczenia ustug na najwyzszym poziomie. Wskazane jest rozbudowanie sys-
temow monitorujgcych i automatycznych systemow sterujacych.

W zakresie poprawy bezpieczefnstwa fizycznego mieszkancéw wiadze gminy po-
winny wspotpracowaé z wyspecjalizowanymi stuzbami, takimi jak straz pozarna i policja.
Wspotpraca powinna obejmowac system szkolen kierowanych do mieszkancow, jak row-
niez kampanie u§wiadamiajace, adresowane zwtaszcza do dzieci i mtodziezy. Nalezy row-
niez podejmowaé dziatania majace na celu doposazenie w sprzet, w tym samochody po-
zarnicze i zapewnienie profesjonalnego systemu szkolen dla cztonkow Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych, ktore cho¢ nie maja charakteru zawodowego, w praktyce sa najblizej miesz-
kancéw gminy i mogg reagowa¢ w sytuacji zagrozenia. Bezpieczenstwo fizyczne miesz-
kancow, jak i ochrong ich dobytku moga zapewni¢ wyzszy poziom zaufania spolecznego
w gminie, dobre relacje sasiedzkie i wzajemna pomoc.

Waznym aspektem poprawy bezpieczenstwa w gminie jest doskonalenie systemu
zarzadzania kryzowego. W tym obszarze gmina powinna aktywnie wspotpracowacé z sg-
siadujacymi jednostkami terytorialnymi oraz Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego w Rzeszowie, jak réwniez Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego

w Rzeszowie.
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Cel operacyjny 2: Poprawa jakosci obstugi mieszkancow gminy

Na jako$¢ zycia w gminie w duzym stopniu wplywa obstuga mieszkancow $wiad-
czona przez instytucje publiczne oraz poczucie odczuwanej satysfakcji w kontaktach
Z urzednikami samorzadowymi. Dazac do osiagnigcia tego celu podjete zostang dziatania
zmierzajace do poprawy standardow pracy instytucji samorzagdowych w gminie oraz roz-

budowany zakres e-ustug.

Dzialanie 2.1 Podnoszenie standardow pracy jednostek gminy

Poprawa standardow pracy administracji samorzagdowej dotyczy jakosci obstugi in-
teresantOw, usprawnienia systemu komunikacji oraz poprawy zarzadzania w jednostkach
publicznych, obejmujace m.in. etyke pracy urzgdnikéw. Poprawa obstugi mieszkancow
gminu powinna zmierza¢ do szybkiego zatatwiania spraw urzedzie oraz uzyskania infor-
macji i pomocy ze strony urzednikow w konkretnej sprawie. Na terenie gminy powinny
zosta¢ przeprowadzone badania majace na celu zweryfikowaé poziom dotychczasowej
satysfakcji mieszkancow gminy z obstugi Swiadczonej w urzedzie gminy oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych (GOK, GOPS, ZUKIR, szkoty i biblioteka), jak rowniez wy-
selekcjonowaé obszary wymagajace podjecia interwencji 1 dostosowania do oczekiwan
mieszkancow.

Istotne z punktu widzenia poprawy standardu obstugi administracji samorzadowe;j
jest wypracowanie i wdrozenie zasad etyki urzedniczej (kodeks etyki urzedniczej stano-
wiagcy odrebny dokument, badz tez zalacznik do istniejacego Regulaminu Pracy
dulls). Kodeksy tego rodzaju sg obecnie standardem nie tylko w urzedach administracji
centralnej czy duzych osrodkow miejskich, ale takze matych gmin wiejskich. Wdrozenie
kodeksu etycznego ma shuzy¢ zapewnieniu dostepu mieszkancow gminy do informacji
publicznej, zagwarantowanie rzetelnosci urzednikow 1 przejrzystosci pracy urz¢du oraz
instytucji publicznych, budowaniu dobrych relacji pomigdzy pracownikami urzedu a
mieszkancami gminy, poprawie wizerunku urzednika i1 zwigkszenia zaufania mieszkancow
do ich pracy. Kodeks etyczny powinien zawiera¢ takze zasady poprawiajace jakos$¢ pracy i
system komunikacji wewngtrznej w urzedzie. Instrument ten wpisuje si¢ w koncepcje
otwarcia sfery publicznej i dialogu spotecznego w gminie.

Podnoszenie jakosci ustug w administracji samorzadowej wigze si¢ takze z zapew-
nieniem pracownikom mozliwosci rozwoju zawodowego oraz podnoszenia kwalifikacji,

a takze utrzymania zachgt w postaci nagrod motywujacych do podejmowania dodatkowych

18 Regulamin  Pracy Urzedu Gminy Hyzne, BIP, Urzad Gminy Hyzne,

http://www.bip.hyzne.pl/?c=mdTresc-cmPokaz-51 (23.12.2015).
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dziatan na rzecz urz¢du i gminy. Wazne jest rowniez zapewnienie dobrej atmosfery pracy
w urzedzie oraz integracja pracownikow (m.in. poprzez imprezy integracyjne, szkolenia,

warsztaty).

Dzialanie 2.2 Rozwdj e-uslug oraz usprawnienie systemu komunikacji w gminie

Rozwoj ustug elektronicznych jest czegscig dziatania 3.1 wskazanego w ramach
| obszary priorytetowego dotyczacego informatyzacji gminy (patrz s. 82). Rozwoj e-ustug
powinien zmierza¢ do rozszerzenia zakresu spraw, ktore mozna zatatwic¢ bez koniecznosci
wizyty w urzedzie gminy. Z rozszerzaniem zakresu ustug powinny zosta¢ wprowadzone
szkolenia zarowno kadry administracji samorzadowej, jak 1 mieszkancow, ktérych celem
bedzie zapoznanie z nowymi rozwigzaniami i przetlamaniem barier powstrzymujacych
mieszkancow przed pelnym wykorzystaniem potencjatu systeméw informatycznych
W obiegu dokumentdw i pism urzedowych.

W kontekscie wskazanego juz podejscia good governance w sektorze publicznym,
zaktadajacego uczestnictwo mieszkancoéw w procesach decyzyjnych i wykorzystywanie
przez nich dostgpnych narzedzi partycypacji, nalezy przede wszystkim usprawni¢ system
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej urzgdu. Podstawowym narzedziem upowszechnia-
nia informacji o gminie jest strona internetowa, ktéora wymaga modernizacji w kierunku
bardziej atrakcyjnej graficznie i bardziej intuicyjnej. Strona powinna by¢ na biezaco aktua-
lizowana. Strona internetowa gminy jest jednoczesnie glownym narz¢dziem promocyjnym,
silnie oddzialujagcym na wizerunek gminy Hyzne.

System komunikacji powinien obejmowac cykliczne spotkania wladz oraz pracow-
nikéw urzedu z mieszkancami gminy, podczas ktorych omawiane bylby biezace sprawy

jednostki.

Cel operacyjny 3: Ochrona zasobéw naturalnych oraz poprawa jakos$ci srodowiska
przyrodniczego gminy

Na jakos$¢ zycia mieszkancow wptywa w duzym stopniu jako$¢ srodowiska natu-
ralnego, obejmujace stan i czysto$¢ powietrza, wody, gleb, a takze poziom hatasu oraz
fauna i1 flora. Gmina Hyzne posiadajaca dogodne warunki do rozwoju turystyki musi
W szczegolny sposob dbac¢ o zachowanie czystosci srodowiska, bowiem w duzej mierze to
ono wptywa na jej konkurencyjno$¢ i mozliwosci rozwojowe. Ochrona istniejacych zaso-
bow naturalnych i przyrodniczych bedzie realizowana poprzez 3 grupy dziatan koncentru-
jacych si¢ na: efektywnym wykorzystaniu zasobow naturalnych w postaci wod mineral-

nych 1 poktadéw zeolitéw i diatomitow, poprawie systemu zagospodarowania przestrzen-
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nego z uwzglednieniem warunkow przyrodniczo-krajobrazowych oraz wykorzystanie ist-

niejgcego potencjatu przyrodniczego w celach edukacyjnych i gospodarczych.

Dzialanie 3.1 Wykorzystanie zasobow naturalnych gminy

Wtiadze gminy Hyzne powinny podja¢ dziatania na rzecz efektywnego wykorzysta-
nia wod leczniczych. Z uwagi na lecznicze wlasciwosci wystepujacych wod, na terenie
gminy istnieja warunki do rozwoju obiektow uzdrowiskowych, rehabilitacyjno-
rekreacyjnych oraz SPA. W tym zakresie niezbedne jest podjecie wspotpracy z prywatny-

mi inwestorami oraz mieszkancami gminy.

Dzialanie 3.2 Poprawa systemu zagospodarowania przestrzennego gminy z uwzgled-
nieniem waloréw przyrodniczych

Wszelkie dzialania inwestycyjne, rewitalizacyjne 1 modernizacyjne w gminie Hyz-
ne ogranicza brak opracowanego planu zagospodarowania przestrzennego. Niezbedne jest
sukcesywne zmierzanie do stworzenia tego dokumentu planistycznego, wskazujgcego
przeznaczenie poszczegdlnych obszarow gminy pod konkretne przedsiewzigcia. Plan za-
gospodarowania przestrzennego (nawet czeSciowy) powinien by¢ skoordynowany z pla-
nami inwestycyjnymi gminy oraz wieloletnig prognoza finansowa jednostki.

Brak dokumentéw wskazujacych przeznaczenie poszczegdlnych obszarow gminy
powoduje chaos planistyczny oraz utrudnia dziatania inwestycyjne z uwagi na niepewnos¢
co do przysztego przeznaczenia terendw 1 rozwoju sytuacji przestrzennej w gminie.

Z uwagi na walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy Hyzne oraz planowany
rozwoj sektora turystycznego, niezbedne jest opracowanie aktualnego programu ochrony
srodowiska, ktory stanowilby czg¢$ciowa podstawe do planowanych dziatan inwestycyj-

nych w obszarze turystyki.

Dzialanie 3.3 Wykorzystanie istniejacego potencjalu przyrodniczego w celach eduka-
cyjnych i gospodarczych

Cenne pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym zasoby gminy, jak i istnie-
jaca infrastruktura turystyczna (w tym zwlaszcza $ciezki edukacyjne) oraz dogodna lokali-
zacja w poblizu Rzeszowa sprawiaja, ze gmina posiada idealne warunki do prowadzenia
edukacji ekologicznej oraz dziatan zorientowanych na promocj¢ zdrowego stylu zycia.
Wspotczesnie wzrasta §wiadomo$¢ ludzi w zakresie zdrowego odzywania i stylu Zycia.
Ludzie coraz czesciej poszukujg zarowno informacji, jak 1 okazji do wypoczynku 1 relaksu

W przyjaznym otoczeniu. Posiadany przez gming potencjal moze zostaé wykorzystany
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w zakresie rozwoju turystyki, ale takze §wiadomego 1 zdrowego zycia. Tereny 1 istniejgce

w gminie zaplecze pozwala na organizacj¢ zielonych szkoét dla dzieci 1 mtodziezy, warszta-

tow ekologicznych i szkolen dotyczacych zdrowego zywienia i dobrej jakosci zycia.

Tabela 34. Wskazniki realizacji dziatan IV obszaru priorytetowego

Podmiot(y) doko-

Proponowany wskaznik dla dzialania Zrédlo danych . .
nujacy weryfikacji

Dz. 1.1 Liczba ustug z zakresu pomocy spolecznej; liczba
zrealizowanych szkolen i warsztatOw w ramach progra- UG - GOPS uG
mow profilaktycznych;

UG - GOPS, organiza-
Dz. 1.2 Liczba wspartych osob/rodzin zagrozonych mar- cje pozarzadowe z tere-
ginalizacjg; naktady na pomoc rzeczows; liczba inicjatyw | nu gminy, parafie, sto-
spotecznych w gminie o charakterze pomocowym; liczba | warzyszenia przyko- e
0s0b bezrobotnych, liczba 0sob zatrudnionych w ramach Scielne, przykoscielne
prac interwencyjnych, liczba powstatych podmiotow spo- | grupy wsparcia, Caritas,
tecznych (np. KIS, CIS, spotdzielni socjalnych ZAZ-6w). | PUP, instytucje rynku

pracy
Dz. 1.3 liczba inicjatyw (kampanii edukacyjnych) zreali- UG, OSP, powiatowe i
zowanych we wspolpracy z stuzbami mundurowymi wojewodzkie stuzby uG
wsrod roznych grup wiekowych; profesjonalizacja OSP (komendy strazy, pozar-
dziatajacych na terenie gminy (doposazenie, szkolenia), nej i policji),
Dz. 2.1 — wyniki ankiet i badania opinii satysfakcji miesz-
kancéw z obshugi w instytucjach publicznych na terenie
gminy; wyniki ankiet i konsultacji spotecznych dotycza-
cych jakosci §wiadczonych ustug publicznych i oferty
podmiotow publicznych (GOK, GOPS, szkoty, biblioteki);
poziom wykorzystania Internetu przy zatatwianiu spraw w UG UG

instytucjach publicznych; poziom satysfakcji mieszkan-
cOw z zakresu informacji dostgpnych na stronie interneto-
wej gminy (ilo$¢ wejsc¢/odston, ilos¢ kontaktéw/opinii
wyrazonych na forum gminnym), ilo$¢ wejs¢ i ,,polubien”
na oficjalnym profilu facebook’owym gminy;

Dz. 3.1 liczba turystow odwiedzajacych gming w celach
leczniczych (ujecia Hyzne-Nieborow, Szklary-Kwatynia);
oferta turystyczna bazujaca na zasobach wod mineralnych;
liczba pensjonariuszy ZOL; ilo$¢ wydobywanego surow-

UG, sotectwo Nieborow,
Szklary, ZOL

UG, sotectwo Nie-
borow, Szklary

ca, liczba odwiertow, opracowanie programu ochrony Z0L
srodowiska, stworzenie wykazu obszarow przyrodniczo
cennych w gminie;
Dz. 3.2 aktualizowanie studium uwarunkowan i kierun- UG. podmioty prvwatne
kéw zagospodarowania przestrzennego, opracowanie | P y prywatne,
. . wlasciwy organ nadzoru uG

(czesSci) planu zagospodarowania przestrzennego, opraco- Srniczeco
wane planoéw rozwoju poszczegolnych sotectw; g £
Dz. 3.3. liczba zorggmzowanych Warsztatow e(’h’l’kaf:yj- UG, szkoly, podmioty
nych, liczba zorganizowanych ,,zielonych szkot”, liczba rvwatne. organizacie
konkursow z zakresu wiedzy o przyrodzie i walorach poi\;\lrz d(gwegza'mu'J UG
naturalnych gminy, liczba wytyczonych $ciezek edukacyj- Is)i och?on &ro (fowijg(a
nych; liczba wydarzen sportowo-rekreacyjnych, liczba ¢ as .

. . . naturalnego i ekologia,
0s0b aktywnie uprawiajacych sport,
Zrodto: Opracowanie wihasne.
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Tabela 35. Spo6jnos¢ IV obszaru priorytetowego z krajowymi i regionalnym dokumentami

strategicznymi i programowymi

Obszar priorytetowy 1V
Jakos$¢ zycia i ochrona Srodowiska

Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego
2010-2020: Regiony,

Miasta, Obszary
wiejskie

Strategia rozwoju

wojewodztwa
Podkarpackie 2020

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Podkarpackiego na
lata 2014-2020

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Cel 1: Wspomaganie
wzrostu konkurencyjno$ci
wojewodztw

1.3 Budowa podstaw
konkurencyjnosci woje-
wodztw — zadania tema-
tyczne

Cel 2:

Rozwdj kapitatu ludz-
kiego i spotecznego
jako czynnikéw: inno-
wacyjnosci regionu
oraz poprawy poziomu
zycia mieszkancow
Priorytet

2.5. Zdrowie publiczne

Priorytet
2.6. Sport powszechny

O¢ priorytetowa 111
Czysta energia

Dz. 3.2 Modernizacja
budynkow

Dz. 3.3 Poprawa jakosci
powietrza

P4: Odtwarzanie, ochro-
na i wzbogacanie ekosys-
temow zwigzanych z
rolnictwem i le§nictwem

Cel 2:

Budowanie spojnosci
terytorialnej i przeciw-
dziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych

2.2 Wspieranie obszaréw
wiejskich o najnizszym
poziomie dostepu miesz-
kancéw do dobr i ustug
warunkujacych mozliwo-
$ci rozwojowe

Cel 3

Podniesienie dostepno-
$ci oraz poprawa
spdjnosci funkcjonalno-
przestrzennej jako
element budowania
potencjatu
rozwojowego regionu

Priorytet 3.2. Dostep-
no$¢ technologii
Informacyjnych

Priorytet 3.4.
Funkcje obszaréw wiej-
skich

O$ priorytetowa IV
Ochrona srodowiska
naturalnego i dziedzic-
twa kulturowego

P6: Promowanie wiacze-
nia spotecznego, zmniej-
szania uboOstwa  oraz
rozwoju gospodarczego
na obszarach wiejskich

Cel 3: Tworzenie warun-
kow dla skutecznej, efek-
tywnej i partnerskiej rea-
lizacji dziatan rozwojo-
wych ukierunkowanych
terytorialnie

3.2 Poprawa jakosci za-
rzadzania politykami
publicznymi w tym ich
wlasciwe ukierunkowanie
terytorialne

Cel 4:

Racjonalne i efektywne
wykorzystanie
zasobOw z poszanowa-
niem $rodowiska
naturalnego sposobem
na zapewnienie
bezpieczenstwa i do-
brych warunkow zycia
mieszkancoOw oraz
rozwoju
gospodarczego woje-
wodztwa

O¢ priorytetowa VI
Spojnos¢ przestrzenna i
spoteczna

Os$ priorytetowa VIII
Integracja spoteczna
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Priorytet Os priorytetowa IX
4.1. Zapobieganie i Jakos¢ edukacji i kom-
przeciwdziatanie petencji w regionie
zagrozeniom oraz
usuwanie ich nega-
tywnych

skutkow

Priorytet
4.2. Ochrona $rodowi-
ska

Priorytet

4.3. Bezpieczenstwo
energetyczne i racjo-
nalne wykorzystanie
energii

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Tabela 36. Zestawienie celéw i obszarow priorytetowych

giczne obsza-
row prioryte-
towych

do podstawowych
ustug spotecznych
mieszkancom gminy,
podniesienie pozio-
mu bezpieczenstwa
oraz utatwienie ko-
munikacji ze stolica
regionu — Rzeszo-
wem.

mieszkancom gmi-
ny mozliwosci
zatrudnienia w
lokalnych podmio-
tach gospodarczych
oraz zaktadania
wlasnych przedsie-
biorstw, jak rowniez
stworzenie lokalne-
g0 systemu wspot-

Cel nadrzedny Po_prawa jakosci zycia mieszkancow dzieki efektywnemu_ Wykorzystq-
rozwoju gminy | Niu lokalnych zasobéw i potencjalow gminy z zachowaniem lokalnej
Hyzne do 2025 | tradycji oraz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych osiagnieta dzieki
roku partycypacyjnemu zarzadzaniu gming
I
v
— Infrastruktura I i Jakosé zveia i
: y techniczna Gospodarka Kapital ludzki i ¥
priorytetowe - . 1 ochrona §ro-
i dostepnosé lokalna spoleczny .
. . dowiska
komunikacyjna
Cele strate- Zapewnienie dostepu | Zapewnienie Tworzenie warun- Poprawa warun-

kow dla rozwoju
kapitatu ludzkie i
spotecznego miesz-
kancow gminy Hyz-
ne poprzez poprawe
atrakcyjnosci oferty
edukacyjnej i szkole-
niowej dla ré6znych
grup wiekowych oraz
wspieranie aktywno-

kow zycia miesz-
kancow gminy
poprzez poprawe
jakosci ushug
publicznych oraz
walorow srodowi-
skowych gminy.

struktury wodnej
i wodno-sciekowej

jako wiodacego
sektora gospodarki
gminy Hyzne

pracy istniejacych $ci spotecznej i par-
przedsigbiorcow. tycypacji publicznej
mieszkancow.
Cele operacyj- | Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 1: Cel operacyjny
ne i dzialania Rozbudowa infra- Rozwoj turystyki Poprawa jakosci 1: Poprawa jako-

ksztatcenia oraz
stworzenie oferty
edukacyjnej dla r6z-
nych grup wieko-
wych

Sci 1 rozszerzenie
zakresu ustug
publicznych

Dziatania 1.1 Regu-
lacja ciekow wod-
nych na terenie gmi-
ny

Dziatanie 1.2 Roz-
budowa sieci wodo-
ciggowej 1 kanaliza-
cyjnej

Dziatanie 1.1 Roz-
woj infrastruktury
turystycznej w gmi-
nie

Dziatanie 1.2
Wspotpraca na
rzecz atrakcyjnej
oferty turystycznej
Dziatanie 1.3 Pro-
mocja turystyczna

gminy

Dziatanie 1.1 Zwigk-
szanie dostepu do
systemu edukacji
Dziatanie 1.2 Podno-
szenie standardow
nauczania w placoOw-
kach gminnych

Dziatanie 1.1
Poprawa jakoS$ci
opieki spoteczne;j
i zdrowotnej w
gminie

Dziatania 2.2
Intensyfikacja
dziatan na rzecz
0sdb zagrozonych
marginalizacjg i
wykluczeniem
Dziatanie 1.3
Poprawa bezpie-
czenstwa gminy

Cel operacyjny 2:
Poprawa infrastruk-
tury drogowej

Cel operacyjny 2:
Dywersyfikacja
sektora rolnego i
poprawa jakos$ci
gospodarowania

Cel operacyjny 2:
Rozwéj kultury,
tradycji i dziedzic-
twa gminy

Cel operacyjny
2: Poprawa jako-
Sci obstugi miesz-
kancow gminy

Dziatanie 2.1 Roz-
budowa systemu
drog lokalnych i drog
wewnetrznych
Dzialanie 2.2 O$wie-
tlenie drog gminnych
Dziatanie 2.3 Budo-
wa ciggdw komuni-
kacyjnych — pieszych

Dziatanie 2.1
Wsparcie producen-
tow rolnych w za-
kresie zbytu towa-
row

Dziatanie 2.2 Od-
chodzenie od trady-
cyjnego rolnictwa
na rzecz rolnictwa

2.1 Promocja tradycji
i dziedzictwa kultu-
rowego gminy oraz
lokalnej tozsamosci
2.2 Poprawa atrak-
cyjnosci oferty kultu-
ralnej gminy

Dziatanie 2.1
Podnoszenie stan-
dardow pracy
jednostek gminy
Dziatanie 2.2
Rozwoj e-ustug
oraz usprawnienie
systemu komuni-
kacji w gminie
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i rowerowych wzdtuz
drogi wojewodzkiej
Dziatanie 2.4 Inten-
syfikacja potaczen
gminy ze stolica
wojewodztwa oraz
osrodkami miejskimi
sredniej wielko$ci

ekologicznego i
agroturystyki
Dziatanie 2.3 Pro-
mocja produktow
lokalnych

Cel operacyjny 3:
Poprawa dostepu
do Internetu i
zwiekszenie zakresu
e-uslug w gminie

Cel operacyjny 3:
Wspieranie lokal-
nego rynku pro-
dukcyjno-
ustlugowego

Cel operacyjny 3:
Rozwdj spoleczen-
stwa obywatelskiego
gminy

Cel operacyjny
3: Ochrona za-
sobow natural-
nych oraz po-
prawa jakoSci
srodowiska
przyrodniczego
gminy

Dziatanie 3.1 Podej-
mowanie dziatan na
rzecz obnizenia kosz-
tow ustug telekomu-
nikacyjnych

Dziatanie 3.2 Wdra-
zanie rozwigzan
umozliwiajacych
zalatwianie spraw w
urzedzie gminy za
pomoca Internetu

Dziatanie 3.1 Szko-
lenia i doradztwo

Dziatanie 3.2 Dzia-
fania na rzecz
wspotpracy pod-
miotow gospodar-
czych

Cel operacyjny 4:
Promocja i wspie-
ranie lokalnej
przedsigbiorczosci

Dziatanie 4.1 Szko-
lenia i wsparcie
instytucjonalne dla
0s0b chcacych roz-
pocza¢ dziatalno$é
gospodarcza
Dziatanie 4.2 Pro-
mowanie  postaw
przedsigbiorczych
wsrod dzieci i mio-
dziezy

Dziatanie 4.3 Pro-
mocja i wsparcie
przedsigbiorczosci
spotecznej w gminie

Dziatanie 3.1 Inicja-
tywy na rzecz inte-
gracji mieszkancow

gminy

Dziatania 3.2 Two-
rzenie warunkow dla
aktywnosci spotecz-
nej mieszkancow

Dziatanie 3.3 Promo-
cja postaw partycy-
pacyjnych wsrod
mieszkancow

3.1 Wykorzysta-
nie zasobow natu-
ralnych gminy

3.2 Poprawa sys-
temu zagospoda-
rowania prze-
strzennego gminy
z uwzglednieniem
walorow przyrod-
niczych

3.3 Wykorzysta-
nie istniejagcego
potencjatu przy-
rodniczego w
celach edukacyj-
nych i gospodar-
czych

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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w latach 20142020

Tabel 37. Potencjalne zewnetrzne zrodta finansowania realizacji dziatan strategicznych w gminie Hyzne pochodzace ze §rodkow europejskich

Cel operacyjny 2:
Poprawa infrastruktury
drogowej

niczna i dostepnosé
komunikacyjna

_Obszar Cel operacyijny Dzialanie Potencjalne zrodla finan_sowania realizacji dziala-
priorytetowy nia
. Dziatania 1.1 Regulacja ciekow rzecznych na Regionalny Program Ope; acyj n Wojewbdztwa Podka@ackiego,
Cel operacyjny 1: terenie gminy Program Infrgstruktura i Srodqw1§ko, Polska Wschodnia, Pro-
Rozbudowa infrastruktu- gram Rozwoju Obszarow Wiejskich
ry wodnej i wodno- Dziatanie 1.2 Rozbudowa sieci wodociggowe] | Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
$ciekowej i kanalizacyjnej Program Infrastruktura i Srodowisko, Polska Wschodnia, Pro-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich
Dziatanie 2.1 Rozbudowa systemu drog lokal- | Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
nych i drog wewnetrznych Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich
Dziatanie 2.2 O$wietlenie drég gminnych Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
I Program Infrastruktura i Srodowisko, Polska Wschodnia, Pro-
Infrastruktura tech-

gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Dziatanie 2.3 Budowa ciggéw komunikacyj-
nych — pieszych i rowerowych wzdtuz drogi
wojewoOdzkiej

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko, Polska Wschodnia, Pro-
gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Dziatanie 2.4 Intensyfikacja potaczen gminy
ze stolica wojewddztwa oraz osrodkami miej-
skimi $redniej wielko$ci

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko

Cel operacyjny 3:
Poprawa dostgpu do
Internetu i zwigkszenie
zakresu e-ustug w gminie

Dziatanie 3.1 Podejmowanie dziatan na rzecz
obnizenia kosztow ustug telekomunikacyjnych

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko

Dziatanie 3.2 Wdrazanie rozwigzan umozli-
wiajgcych zalatwianie spraw w urzedzie gmi-
ny za pomocg Internetu

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Polska Cyfrowa,

Cel operacyjny 1:

Rozwoj turystyki jako
wiodacego sektora go-
spodarki gminy Hyzne

Dziatanie 1.1 Rozwoj infrastruktury tury-
stycznej w gminie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko, Polska Wschodnia, Pro-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich

Dziatanie 1.2 Wspotpraca na rzecz atrakcyjnej
oferty turystycznej

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Dziatanie 1.3 Promocja turystyczna gminy

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
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Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Dziatanie 2.1 Wsparcie producentéw rolnych | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Cel operacyjny 2: w zakresie zbytu towarow Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
Dywersyfikacja sektora | Dziatanie 2.2 Odchodzenie od tradycyjnego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
rolnego i poprawa jako- | rolnictwa na rzecz rolnictwa ekologicznego i | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Il Gospodarka lo- Sci gospodarowania agroturystyki
kalna Dziatanie 2.3 Promocja produktéw lokalnych | Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj
Dziatanie 3.1 Szkolenia i doradztwo Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Cel operacyjny 3: Program Wiedza Edukacja Rozwdj
Wspieranie lokalnego Dziatanie 3.2 Dziatania na rzecz wspolpracy | Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
rynku produkcyjno- podmiotéw gospodarczych Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszarow
ustugowego Wiejskich
Dziatanie 4.1 Szkolenia i wsparcie instytucjo- | Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Cel operacyjny 4: nalne dla osob chcacych rozpoczaé dziatal- Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszardéw
Promocja i wspieranie nos$¢ gospodarcza Wiejskich
lokalnej przedsigbiorczo- | Dziatanie 4.2 Promowanie postaw przedsie- Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Sci biorczych wérdd dzieci i mtodziezy Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich
Dziatanie 4.3 Promocja i wsparcie przedsig- Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
biorczoS$ci spotecznej w gminie Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich
Cel operacyjny 1: Dziatanie 1.1 Zwigkszanie dostgpu do syste- Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Poprawa jakosci ksztat- mu edukacji Program Wiedza Edukacja Rozwoj, Program Rozwoju Obszarow
cenia oraz stworzenie Wiejskich
oferty edukacyjnej dla Dziatanie 1.2 Podnoszenie standardow nau- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
roznych grup wiekowych | czania w placéwkach gminnych Program Wiedza Edukacja Rozwoj,
2.1 Promocja tradycji i dziedzictwa kulturo- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
I Kapital ludzki i Cel operacyjny 2: wego gminy oraz lokalnej tozsamosci Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
spoleczny Rozwoj kultury, tradycji | 2.2 Poprawa atrakcyjnosci oferty kulturalnej Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
I dziedzictwa gminy gminy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Dziatanie 3.1 Inicjatywy na rzecz integracji Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
Cel operacyjny 3: mieszkancoOw gminy
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Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego gminy

Dziatania 3.2 Tworzenie warunkow dla ak-
tywnosci spotecznej mieszkancow

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Dziatanie 3.3 Promocja postaw partycypacyj-
nych wérdéd mieszkancow

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich

v
Jako$¢ zycia i ochro-
na Srodowiska

Cel operacyjny 1:
Poprawa jakosci i rozsze-
rzenie zakresu ustug
publicznych

Dziatanie 1.1 Poprawa jakoS$ci opieki spotecz-
nej i zdrowotnej w gminie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj,

Dziatania 2.2 Intensyfikacja dziatan na rzecz
0s0b zagrozonych marginalizacja i wyklucze-
niem

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Dziatanie 1.3 Poprawa bezpieczenstwa gminy

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,

Cel operacyjny 2:
Poprawa jakos$ci obstugi
mieszkancow gminy

Dziatanie 2.1 Podnoszenie standardow pracy
jednostek gminy

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj

Dziatanie 2.2 Rozwoj e-ustug oraz usprawnie-
nie systemu komunikacji w gminie

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Polska Cyfrowa,

Cel operacyjny 3:
Ochrona zasoboéw natu-
ralnych oraz poprawa
jakosci srodowiska przy-
rodniczego gminy

3.1 Wykorzystanie zasoboéw naturalnych gmi-
ny

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich

3.2 Poprawa systemu zagospodarowania prze-
strzennego gminy z uwzglednieniem walorow
przyrodniczych

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Program Infrastruktura i Srodowisko

3.3 Wykorzystanie istniejacego potencjatu
przyrodniczego w celach edukacyjnych i go-
spodarczych

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Rekomendacje i wnioski

a) Zalecanie w zakresie realizacji i finansowania zalozen dokumentu strategicznego

Glownym podmiotem realizujacym przyjete w niniejszej strategii zatozenia jest
samorzad gminy Hyzne. Zatozenia strategii wykraczaja poza obligatoryjne zadania samo-
rzadu szczebla gminnego. Realizacji zatozen strategii wymaga od wtadz petnienia roli lo-
kalnego lidera, ktory bedzie w stanie zmobilizowac i zintegrowac spoteczno$¢ lokalng oraz
przedsigbiorcow do wiaczenia si¢ we wspodlne dzialania zorientowane na rozwdj gminy.
Wdrazanie strategii rozwoju niewatpliwie wymaga wdrozenia wskazanych w niej zasad
oraz doboru wiasciwych instrumentow (zarzadzania jednostka, komunikowania si¢ z
mieszkancami, jak i instrumentow finansowych i inwestycyjnych) dostosowanych do moz-
liwosci gminy, obecnego w niej klimatu i nastawienia spotecznosci lokalnej.

Z uwagi na zakres planowanych dzialan prorozwojowych niezbg¢dne jest poszuki-
wanie dodatkowych zrodet ich finansowania. Do roku 2020 mozliwe bedzie ubieganie si¢
przez wladze gminy o $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich, rozdzielane
w ramach poszczegolnych sektorowych programow operacyjnych i Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020. Dla gminy Hyzne, bedacej gming
wiejska, waznym zrodlem finansowania bedzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014—2020. Zbiezno$¢ poszczegdlnych obszaréw priorytetowych z dziatania PROW
2014-2020 zostata przedstawiona w tabelach. Z kolei w tabeli 37 zestawiono potencjalne
zrédla finansowania poszczegdlnych dziatan wskazanych w strategii rozwoju gminy.

Niemniej jednak, wladze jednostki nie powinny ograniczac¢ si¢ wytacznie do apli-
kowania o srodki ze zrddel europejskich. Warto tez monitorowaé programy i konkursy
oglaszane przez poszczegdlne ministerstwa oraz wladze regionalne, jak rowniez instytucje
i podmioty grantodawcze (fundacje, stowarzyszenia, organizacje mi¢dzynarodowe, $rodki
na programy realizowane w ramach umow mi¢dzynarodowych, fundacje tworzone przez
korporacje 1 instytucje finansowe). Dotyczy to zwlaszcza tzw. dziatah migkkich w obsza-

119

rze kultury (np. Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego) ", integracji

mieszancow (Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, Fundusz Inicjatyw Oby-

h120

watelskich™"), edukacji, turystyki czy tez aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkan-

119

(28.12.2015).
120 Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, http://www.pozytek.gov.pl/F10,379.html (28.12.2015).

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Finanse, http://www.mkidn.gov.pl
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cOw czy wsparcie aktywnosci osob starszych (np. Rzadowy Program ASOS)*. Niezwykle
wazne jest podjecie wspotpracy z lokalnym $rodowiskiem i realizacja dziatan pozwalaja-
cych na taczenie srodkow oraz wktad finansowy lub materialny mieszkancéw gminy oraz

Inwestorow.

b) Zalecenia zwiazane z systemem wdrazania i monitorowania strategii

Istotnym elementem dokumentéw strategicznego rozwoju jednostek terytorialnych
obok elementéw diagnozy, proponowania wizji i misji rozwoju, jak rowniez obszarow i
celow strategicznych oraz odpowiadajacych im kierunkéw dziatan jest sformutowanie re-
komendacji dotyczacych sposobéw realizacji zadan rozwojowych. W ponizszej tabeli za-
warto wylacznie gtéwne rekomendacje, ktore z punktu efektywnosci wdrazania strategii
wydaja sie by¢ kluczowe 1 mogg znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy systemu zarzadzania
jednostka terytorialng oraz jej rozwoju w perspektywie 2016—2025. W tym miejscu nalezy
raz jeszcze wyraznie zaznaczyC, ze zaprojektowany dokument strategiczny dla gminy
Hyzne, zgodnie z wytycznymi dla okresu programowania 2014—2020 oraz zasadami
wspotczesnie rekomendowanego modelu rzadzenia w sferze publicznej, tj. podejSciem
good governance, zaktada, iz rozwdj gminy nie jest wytacznie domeng samorzadu lokal-
nego. Warunkiem wdrazania pozytywnych zmian jest zaangazowanie spotecznosci lokal-
nej w procesy wspoldecydowania o kierunkach rozwoju 1 przyszilosci gminy. Jednym z
wiodacych instrumentdéw o charakterze ,,migkkim” powinny by¢ partnerstwa oraz tworze-
nie sieci wspOtpracy zrdéznicowanych podmiotdéw, reprezentujacych zardwno sfer¢ pu-
bliczna, jak i spoteczng 1 gospodarcza.

Waznym aspektem planowanych dzialan jest ich terytorialny wymiar oraz dazenie do
spojnosci 1 sumowania si¢ efektow poszczegdlnych zadah. Dotyczy to zwlaszcza dziatan
wspotrealizowanych ze srodkow pochodzacych z funduszy europejskich, dla ktorych spoj-
no$¢ 1 wymiar terytorialny interwencji s3 warunkami koniecznymi, ale takze wszelkich
dzialan podejmowanych w gminie z uwagi na dazenie do osiggni¢cia efektu synergii oraz
zyskania wartosci dodanej dzieki sumowaniu si¢ korzysci plynacych z podejmowanych
prac.

Adaptacja nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania publicznego w gminie Hyzne
oraz planowane wdrazanie rekomendowanych dziatan odpowiadajacych wyzwaniom i po-
trzebom gminy oraz jej mieszkancoéw, wymaga redefinicji dotychczasowej roli wtadz sa-

morzadowych. Konieczne jest wigksze otwarcie na inicjatywy spoleczne, ,,gltos” spotecz-

21 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020,

https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos/ (28.12.2015).
126

Id: 2139B609-FD1C-41FB-8ABD-0798C5848BS5S5. Podpisany Strona 126


https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos/

nosci lokalnej w publicznej debacie 1 uwzglednianie opinii i zdania mieszkancow w pla-
nowaniu inwestycji i dzialan rozwojowych w gminie. Samorzad lokalny powinien pehi¢
funkcje lidera, facylitatora a takze mediatora i rozjemcy w ramach lokalnego uktadu, ale
takze podmiotu motywujgcego do dziatan, inicjatora, a czasem nawet inspiratora dziatan
spotecznych, motywujac cztonkow wspolnoty lokalnej do dziatania na rzecz gminy. Samo-
rzad gminny nadal pozostaje kluczowym elementem lokalnego uktadu, ale powinien przy-
jac pozycje ,,centralng”, a nie nadrzgdng wzgledem pozostatych podmiotow.

Sukces, jakim jest rozwoj gminy Hyzne, poprawa jakosci 1 satysfakcji zycia miesz-
kancow tej jednostki oraz urealnienic zaktadanej wizji i misji rozwoju gminy w 2025 roku
sa w duzym stopniu uzaleznione od postawy mieszkancoéw i ich aktywnosci. Brak wiacze-
nia si¢ spotecznosci lokalnej w realizacj¢ zadan publicznych, niski poziom partycypacji i
korzystania z dostepnych instrumentéw udziatu i1 ksztaltowania sfery publicznej, jak réw-
niez brak wzajemnego zaufania 1 szacunku lokalnych partneréw, to zaleznos$ci, ktore wy-
datnie hamuja procesy rozwoju, a wrgcz moga je zupetnie powstrzymac.

Warunkiem skutecznosci wdrazania zaproponowanych rozwigzan jest staty monito-
ring procesOw rozwoju w gminie Hyzne. Powinien by¢ przeprowadzany z uwzglednieniem
zaproponowanych wskaznikow, przypisanych do kazdego dziatania. Staly monito-
ring systemu wdrazania Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Hyzne na lata 2016—2025
pozwoli obserwowac¢ zachodzace zmiany 1 ich kierunek, oceni¢ tempo rozwoju oraz doko-

na¢ ewentualnej korekty dziatan.
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Tabela 38. Wybrane rekomendacje dotyczace systemu wdrazania Strategii Rozwoju Lokal-
nego Gminy Hyzne w latach 2016-2025

Obszary problemowe
i wyzwania

Rekomendacje i zalecenia

Systemy infrastruktural-
ne, rozwigzania komuni-
kacyjne i planistyczne

Kontynuacja inwestycji polegajacych na rozbudowie i modernizacji Sys-
temow infrastruktury komunikacyjnej (chodniki, ciagi dla pieszych, przej-
$cia drogowe, sygnalizacje przy przejsciach) oraz transportowej — gminna
sie¢ drogowa.

Wspotpraca z wladzami wojewodztwa w zakresie poprawy systemu bez-
pieczenstwa mieszkancow zwiazanego z przemieszczaniem si¢ wzdtuz
uczgszezanych tras drogowych.

Wspotpraca z wtadzami wojewodztwa w zakresie modernizacji drog wo-
jewodzkich w zakresie poprawy komfortu przemieszczania si¢ oraz bez-
pieczenstwa mieszkancow gminy.

Modernizacja systemu drog lokalnych — poprawa nawierzchni i moderni-
zacja o$wietlenia w kierunku rozwigzan energooszczednych, ekonomicz-
nych i przyjaznych dla srodowiska.

Rozbudowa i biezaca modernizacja sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej
na terenie gminy.

Wdrozenie systemu planowania przestrzennego w gminie opartego na
dokumentach planistycznych oraz kompatybilnych z nimi programach
inwestycyjnych.

Przedsiebiorczos¢ i gospo-
darka lokalna

Poprawa klimatu inwestycyjnego w gminie oraz tworzenie dogodnych
warunkow dla przedsiebiorcow.

Integracja lokalnych przedsiebiorcow i zacie$nienie wspotpracy z wia-
dzami gminy na rzecz inwestycji rozwojowych.

Szkolenia dla przedsi¢biorcéw i podnoszenie kwalifikacji pracownikoéw
oraz 0sob bezrobotnych adekwatnie do potrzeb lokalnego rynku pracy i
oczekiwan pracodawcow.

Promowanie postaw przedsi¢biorczych i edukacja w kierunku przedsie-
biorczo$ci wsérdod dzieci i mtodziezy.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej na terenie gminy jako
szansy dajacej nowe mozliwo$ci na zatrudnienie, a jednocze$nie integra-
cj¢ spoteczng i zawodowa 0s6b zagrozonych marginalizacja i wyklucze-
niem spotecznym.

Wspieranie wiodacych gatezi lokalnej gospodarki, tj. turystyki i sektora
rolnego.

Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci i efektywnosci
gospodarczej sektora rolnego.

Promowanie nowych rozwigzan bedacych szansa na poprawe efektywno-
$ci gospodarowania na obszarach wiejskich, tj. rozwoj rolnictwa ekolo-
gicznego i agroturystyki.

Dziatania na rzecz efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych
gminy (zroédet wod mineralnych o wtasciwosciach leczniczych, mineratow
— zeolitow i diatomitow).

Kapital ludzki i spoteczny

Dziatania na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia i zwigkszania dostgpu do
palcowek oswiatowych (w tym opieki przedszkolne;j).

Rozwoj pozaformalnych form ksztatcenia, odpowiadajacych potrzebom
wspotczesnosci, adresowanych do réznych grup wiekowych mieszkancow
gminy przy wykorzystaniu istniejacego zaplecza infrastrukturalnego.

Dziatania na rzecz integracji i poprawy jakosci kapitatu spotecznego w
gminie HyzZne, a takze zwigkszenia poziomu zaufania i budowy spote-
czenstwa obywatelskiego.

Rozw¢j kultury i poprawa atrakcyjnosci gminnej oferty kulturalnej. Pro-
mocja lokalnego dziedzictwa, tradycji i tozsamosci.
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Poprawa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i powiazanie jej z oferta
turystyczna gminy.

Poprawa systemu opieki spotecznej w gminie i podejmowanie dziatan
interwencyjnych takze w zakresie wykrywania nowych zagrozen spotecz-
nych i patologii.

Jakos¢ zycia i ochrona
Srodowiska w gminie

Dbanie o zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych gminy i
wykKorzystanie ich w celach gospodarczych np. rozwoj turystyki.

Dziatania promocyjne gminy Hyzne bazujace na nowoczesnych formach
komunikowania, profilowane wedtug wyznaczonych grup odbiorcow.

Wspotpraca z shuzbami mundurowymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa
na terenie gminy.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych gminy w celach
edukacyjnych i turystycznych (zielone szkoty, warsztaty, pobyty eduka-
cyjne dla dzieci i mlodziezy, rajdy tematyczne).

Poprawa sytuacji os6b starszych i ich aktywizacja jako istotnej grupy
spotecznej gminy Hyzne.

Wykorzystanie potencjalu przyrodniczego oraz lokalizacji gminy, jak
réwniez istniejacego zaplecza infrastrukturalnego (zaro6wno gminnego jak
i prywatnego) w celach gospodarczych i stworzenie oferty adresowanej do
0sob starszych (np. wioska dla senioréw — pobyty uzdrowiskowo-
rekreacyjne dla 0sob starszych).

Promocja produktow lokalnych gminy.

Poprawa dostgpnosci ustug opieki medycznej i zwigkszenie dostepu do
specjalistow.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej.

Dziatania profilaktyczne i uSwiadamiajace mieszkancow w zakresie
ochrony zdrowia i poprawy jakosci Zycia.

Zarzadzanie gmina i ja-
ko$¢ dzialania administra-
cji samorzadowej

Wdrazanie system6w elektronicznych w obstudze klienta utatwiajacych
kontakt z pracownikami samorzadowymi.

Doskonalenie systemu informacji w gminie.

Poprawa jakosci obstugi mieszkancéw w instytucjach administracji pu-
blicznej.

Podnoszenie kompetencji i standardéw pracy urzednikow samorzado-
wych.

Szkolenia dla pracownikéw administracji w zakresie obstugi klienta, pla-
nowania strategicznego, zarzadzania publicznego oraz komunikacji spo-
teczne;j.

System zachet i nagrod dla pracownikow administracji.

Poprawa systemu komunikacji w gminie, zardwno wewnetrznej jak i
zewnetrznej.

Powotanie spotecznych podmiotéw doradczych przy organach gminu (np.
rady spotecznej).

Zwigkszenie udziatu ludzi mtodych w procesach decydowania o kierun-
kach rozwoju gminy oraz podnoszenie ich kompetencji obywatelskich.

Wdrozenie i popularyzacja form partycypacji publiczne;.

Partnerstwa i wspotpraca na rzecz rozwoju, zarowno w ramach gminy, jak
i z sasiadujacymi jednostkami terytorialnymi.

Dziatania monitorujace wdrazanie strategii obejmujace coroczne raporty
diagnostyczne na temat gminy i sprawozdania.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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