Regionalna Izba Obrachunkowa Egz. Nr .

w Rzeszowie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Hyzne przeprowadzonej
przez inspektor6w kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie: Jana
Tarnawskiego i Grzegorza Marmole¢ w dniach od 11 lipca 2023 r. do 22 wrzesnia 2023 r. na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 32/K/2023 Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 4 lipca 2023 r.
Przedmiotem kontroli byly nastgpujace zagadnienia:

1. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

2. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

4. Gospodarka mieniem

5. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Kontrola objeto okres 2021-2022 r.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:



I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Wéjtem Gminy Hyzne jest Pan Barttomiej Kuchta wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 21 paZdziernika 2018 r. zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Hyznem z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (Slubowanie dnia 22.11.2018
r.) stwierdzajgce wybér Pana Bartlomieja Kuchta na Wojta.

W kontrolowanym okresie lata 2021-2022 stanowisko Zastgpcy Wojta Gminy Hyzne
od dnia 1 stycznia 2020 r. pelnit Pan Dionizy Beda, powotany na to stanowisko Zarzadzeniem

Nr 158/2019 Wojta Gminy Hyzne z dnia 20 grudnia 2019 r.

Skarbnikiem Gminy Hyzne od dnia 1 sierpnia 2019 r. jest Pani Monika Szmyd powotana
Uchwatg Nr X/76/19 Rady Gminy Hyzne z dnia 12 lipca 2019 r.

Sekretarzem Gminy Hyzne jest Pan Dionizy Beda zatrudniony na tym stanowisku
od dnia 14 stycznia 2019 r. na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony. Na stanowisko
Sekretarza Gminy Hyzne Pan Dionizy Beda zostal przeniesiony w wyniku porozumienia
zawartego w dniu 7 stycznia 2019 r. pomigdzy Urzgdem Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego reprezentowanym przez Pana Wladystaw Ortyla Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego a Urzedem Gminy Hyzne reprezentowanym przez Pana Bartlomieja Kuchta
Wéjta Gminy Hyzne w sprawie przeniesienia do pracy w urzedzie Gminy Hyzne i zgody

pracownika wyrazonej w o$wiadczeniu z dnia 7 stycznia 2019 r.

Przewodniczacym Rady Gminy Hyzne jest Pan Bogustaw Kotarba wybrany na to stanowisko

Uchwata Nr 1/1/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 22 listopada 2018 r.

Wiceprzewodniczacym Rady Gminy jest Pan Jacek Baran wybrany na to stanowisko Uchwala

Nr 1/2/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 22 listopada 2018 r.
2. Dane ogoélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Hyzne jest gming wiejska polozong w powiecie rzeszowskim i obejmuje teren o

lacznej powierzchni 51,28 km?. Gmina Hyzne graniczy od potudniowego wschodu z gming
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Dynow,

od potnocy z gming Chmielnik, od pétnocnego — zachodu z gming Tyczyn, od potudniowego
— zachodu z gming Blazowa, od wschodu z gming Jawornik Polski i gming Markowa.
Gmina Hyzne liczyta 7062 mieszkancéw wedlug danych stan na dzien 31.12.2021 r. oraz

7075 mieszkancoéw stan na 31.12.2022 r.
2.1. Jednostki pomocnicze gminy

Gmina Hyzne posiada zgodnie z trescig § 6 ust.1 i ust.2 Uchwaly Nr XLVI/319/18 Rady
Gminy Hyzne z dnia 18 paZdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Hyzne (opublikowana
w Dz. U. Woj. Podkarpackiego w dniu 8 listopada 2018 r., poz. 4696)
nastepujace jednostki pomocnicze sotectwa:

1) Brzezowka,

2) Dylagéwka,

3) Grzegorzéwka

4) Hyzne,

5) Nieboréw,

6) Szklary,

7) Wolka Hyzneniska.

Sotectwa posiadajg stosowne statuty nadane uchwatami Rady Gminy Hyzne:

1) sofectwo Brzezowka — Statut nadany Uchwata Nr II/5/18 Rady Gminy Hyzne z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Solectwa Brzezowka

2) Dylaggéwka — Statut nadany Uchwalg Nr 1I/6/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie nadania statutu Solectwa Dylagéwka

3) Grzegorzoéwka - Statut nadany Uchwalg Nr II/7/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie nadania statutu Solectwa Grzegorzowka

4) Hyzne — Statut nadany Uchwatg Nr II/8/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie nadania statutu Solectwa Hyzne,

5) Nieboréw — Statut nadany Uchwata Nr 11/9/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 grudnia 2018
r. w sprawie nadania statutu Solectwa Nieborow,

6) Szklary — Statut nadany Uchwata Nr 11/10/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 grudnia 2018
r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Szklary,

7) Wolka Hyznenska — Statut nadany Uchwata Nr 1I/11/18 Rady Gminy Hyzne z dnia
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14 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Woélka Hyznefiska.

Z analizy zapisbw ww. statutéw wynika, ze Statuty sotectw, uchwalone przez Rad¢ Gminy
Hyzne sg identyczne. Reguluja one w szczegOlnosci nazwe, obszar i zakres dziatania
jednostki pomocniczej, organy sofectwa, ich kompetencje, zasady i tryb wyboréw, tryb
wyborow

i odwotania soltysa lub rady soleckiej, gospodark¢ mieniem komunalnym i gospodarke
finansowga sotectwa oraz nadzoér nad dziatalnoscig solectwa.

Statuty solectw s3 aktualne i regulujag kwestie okreslone w tresci art. 35, ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).
2.2. Jednostki organizacyjne gminy

Zgodnie z trescig § 87 ust.2 Uchwaly Nr XLVI/319/18 Rady Gminy Hyzne z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Hyzne wynika, ze jednostkami
organizacyjnymi Gminy Hyzne sa:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

2) Gminny Osrodek Kultury,

3) Gminna Biblioteka Publiczna,

4) Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkol,

5) Szkota Podstawowa w Brzezéwce,

6) Szkota Podstawowa w Hyznem,

7) Szkota Podstawowa w Dylagéwce,

8) Szkota Podstawowa w Grzegorzowce,

9) Szkota Podstawowa w Szklarach,

10) Szkota Podstawowa w Wolce Hyznefiskiej,

11) Gimnazjum w Hyznem,

12) Zaktad Ustug Komunalnych i Rekreacyjnych ,,GOSIR” w Hyznem,

13) Ztobek ,,Stoneczko” w Brzezowce.

Wykaz Gminnych jednostek organizacyjnych znajdujacy si¢ w Statucie Gminy Hyzne,
zawiera nieaktualng nie istniejacg jednostke organizacyjng Gimnazjum w HyZnem
(zakonczyla dziatalnosé Uchwata Nr X11/83/19 Rady Gminy Hyzne z dnia 27 wrzesnia 2019

r. w sprawie stwierdzenia zakonczenia dziatalno$ci Gimnazjum w Hyznem). Stwierdzono
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ze jednostka z poz. Nr 12 Zaktad Ustug Komunalnych i Rekreacyjnych ,,GOSIR” w Hyznem
aktualnie prowadzi dzialalno$¢ pod nazwg Zaktad Ustlug Komunalnych w Hyznem (Uchwata
Nr XXVIII/224/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany nazwy
i statutu Zaktadu Ustug Komunalnych i Rekreacyjnych ,,GOSIR” w Hyznem).

W trakcie trwania kontroli Uchwatg Nr LV/431/23 Rady Gminy Hyzne z dnia 26 lipca 2023
r.

w sprawie zmiany statutu Gminy Hyzne, zaktualizowano wykaz jednostek organizacyjnych

gminy, zgodnie ze stanem na dzien pojgcia uchwaty tj. 26 lipca 2023 r.

Gminy Osrodek Kultury w HyZnem oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Hyznem
sa samorzgdowymi instytucjami kultury. Stwierdzono, prowadzenie przez Gming Hyzne
rejestru instytucji kultury (ewidencje placowek upowszechniania kultury zarzgdzanych przez
wladze gminne) oraz wpisanie do rejestru samorzadowych instytucji kultury w formie
papierowej. Kontrolujacy stwierdzil, ze Gmina Hyzne opublikowala rejestr instytucji kultury
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Prowadzony rejestr instytucji kultury zawiera

aktualne dane.

Pozostate jednostki dzialaja w formie jednostek budzetowych. Wszystkie jednostki
budzetowe Gminy Hyzne dzialaja na podstawie statutéw, a ich kierownicy posiadajg
pelnomocnictwa Woéjta Gminy Hyzne do samodzielnego dzialania na podstawie art. 47 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2023 r. poz. 40).

Radni Gminy Hyzne, wybrani w wyborach bezposrednich (rok 2018), nie wykonywali pracy
w ramach stosunku pracy w Urzedzie Gminy Hyzne, w ktorej uzyskali mandat, oraz nie
wykonywali funkcji kierownika lub jego zastgpcy w jednostkach organizacyjnych gminy,
postepowanie zgodne z art. 24 a ust. | — 2 i art. 24 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wyjasnienia Sekretarza Gminy Hyzne z dnia 07.08.2023 r. stanowia akta kontroli Nr I/1

3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

3.1 Statut Gminy Hyzne

Statut Gminy Hyzne zostal wprowadzony uchwata Nr XLVI/319/18 Rady Gminy Hyzne z
dnia 18 pazdziernika 2018 r. (opublikowany w dniu 8 listopada 2018 r. w Dzienniku
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Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego poz. 4696).
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Zmiany Statutu nastgpity uchwatami Rady Gminy Hyzne o nr:

- XX/167/20 z dnia 10 lipca 2020 r. (opublikowana w dniu 3 sierpnia 2020 r. w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 3138),

- LII/411/23 z dnia 14 kwietnia 2023 r. (opublikowana w dniu 21 kwietnia 2023 r. w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2287),

Statut Gminy Hyzne zawiera uregulowania dot. m.in.:

- ustroju Gminy Hyzne,

- zasad tworzenia, tgczenia, podziahu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy

- organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy Rady Gminy oraz Komisji Rady Gminy,

- trybu pracy Wéjta Gminy,

- zasad dostepu i korzystania z dokumentéw wytwarzanych przez organy Gminy, dotyczacych
wykonywania zadan publicznych ,

- jednostek organizacyjnych gminy,

Zalacznik do Statutu stanowi mapa Gminy Hyzne.

Zapisy statutu uwzgledniaja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.
3.2 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Hyznem

W Urzedzie Gminy w Hyznem obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzagdzeniem Nr 29/19 przez Wéjta Gminy Hyzne z dnia 28 lutego 2019 r. wraz ze zmianami
wprowadzonymi nastgpujacymi zarzadzeniami:

- Zarzadzeniem Nr 108/19 Woéjta Gminy Hyzne z dnia 27 sierpnia 2019 r.,

- Zarzadzeniem Nr 74/2020 Wdjta Gminy Hyzne z dnia 10 czerwca 2020 r.,

- Zarzgdzeniem Nr 112/2020 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 31 sierpnia 2020 r.,

- Zarzadzeniem Nr 99/22 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 1 czerwca 2022 r.,

Regulamin organizacyjny okresla;
- organizacj¢ i zakres dziatania Urz¢du Gminy HyzZne,
- struktur¢ wewnetrzng Urzedu,
- zakres dzialania kierownictwa Urzedu i poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu,
- zakresy zadan Wajta, Zastepcy Wojta, Sekretarza i Skarbnika,
- zasady dziatania komoérek organizacyjnych Urzedu,
- zasady podpisywania pism, decyzji i zarzadzen,
- organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw obywateli.
6
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W Urzedzie Gminy Hyzne wyodrebniono nastgpujace referaty i samodzielne stanowiska
pracy:

1) Referat Budzetu i Finansow

2) Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich,

3) Referat Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosci,

4) Urzad Stanu Cywilnego,

5) Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

6) Obstuga prawna,

7) Inspektor Ochrony Danych,

Ustalono, ze zapisy regulaminu odpowiadajg funkcjonujgcej strukturze Urzgdu Gminy Hyzne.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie lata 2021 i 2022, powolano Zastgpce Wojta
Gminy Hyzne. Postgpowanie zgodne z treScig art. 26a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Hyzne

okresla regulamin organizacyjny, nadany przez Wojta Gminy Hyzne w drodze zarzadzenia.
4. Uczestnictwo w stowarzyszeniach i zwigzkach komunalnych

Zgodnie z zapisem art. 64 ust. 1- 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdézn. zm.), w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych gminy moga tworzyé zwiazki migdzygminne, uchwaly o utworzeniu zwigzku
podejmujg rady zainteresowanych gmin, prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku
miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na
zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych gmin
bezwzgledng wickszoscig glosow ustawowego sktadu rady gminy, patrz brzmienie art. 67 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z kolei zapis art. 84 ust. 1 — 3 ustawy o samorzadzie gminnym moéwi, ze w celu wspierania
idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw, gminy mogg tworzy¢
stowarzyszenia, w tym rowniez z powiatami i wojewodztwami; organizacje, zadania oraz tryb

pracy stowarzyszenia okreSla jego statut; do stowarzyszen gmin stosuje si¢ odpowiednio
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przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.

2261 ze zmianami), dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zalozycieli.

W przypadku utworzenia tzw. lokalnych grup dzialania, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2138)
oraz postanowienia art. 62 Lokalne grupy dzialania rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich

przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W kontrolowanym okresie 2021-2022 Gmina Hyzne uczestniczyla w nast¢pujacych,
zwigzkach komunalnych, stowarzyszeniach i lokalnych grupach dziatania:

- Zwigzek Samorzadéw Polskich,

- Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadoéw Terytorialnych,

- Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska,

- Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,

- Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych ,, Aglomeracja Rzeszowska”,

- Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania — Lider Dolina Strugu”,

- Zwigzek Gmin Turystycznych Pogoérza Dynowskiego,

- Celowy Zwiazek Gmin ,,Eko-Logiczni”,

Zwigzek Samorzgdow Polskich

Uchwatg Nr XXXV/282/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 17 grudnia 2021 r. wyrazila zgodg
na przystapienie Gminy HyZne do stowarzyszenia Zwiazek Samorzadéw Polskich.

Z tytutu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym 2022 r.
nast¢pujgcej wydatki:

- skladka czlonkowska za 2022 rok, w lgcznej kwocie 702,10 zi, zaplacona zostata w dniu
27.06.2022 r., z zachowaniem terminu (termin zaplaty przypadal dnia 30.06.2022 r.),
na podstawie noty ksiggowej (obcigzeniowej) nr 142/2022 z dnia 15.06.2022 r. Nota
wplyneta do Urzedu Gminy Hyzne w dniu 21.02.2022 r.

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzqdow Terytorialnych w Rzeszowie
Uchwatg Nr XXXV/281/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 17 grudnia 2021 r. wyrazifa zgodg¢ na
przystgpienie Gminy Hyzne do Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadow Terytorialnych

w Rzeszowie.

b



Z tytutu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym okresie
2022 r. nastgpujgcej wydatki:

- sktadka czlonkowska za 2022 rok, I rata oraz II rata w acznej kwocie 684,06 zl, zaptacona
zostata w dnia 19.04.2022 r. Termin zaplaty I raty przypadal dnia 15.04.2022 r. w kwocie
342,03 z1, a zaplaty II raty - 15.09.2022 r. w kwocie 342,03 zt. Kontrolujacy stwierdza,
ze zaplata 1 raty sktadki czionkowskiej w kwocie 342,03 zt, nastgpita nieterminowo (termin
uplyngt w dniu 15.04.2022 r., a zaptata nastapita w dniu 19.04.2022 r.).

Wymiar skiadki na rok 2022 dla Gminy Hyzne oraz potwierdzenie przelewu skladki stanowi
akta kontroli Nr 1/2

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska 7 siedzibg w Rzeszowie

Uchwatg Nr IX/59/03 r. Rady Gminy Hyzne z dnia 19 wrzes$nia 2003 r. zostala wyrazona
wola przystgpienia Gminy Hyzne do Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska z siedzibg
w Rzeszowie .

Z tytulu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym okresie
2021 r. 1 2022 r. nastepujacej wydatki:

- sktadka cztonkowska za 2021 rok w kwocie 3.698,00 zl, zaptacona dnia 30.04.2021 r.,

- sktadka cztonkowska za 2022 rok w kwocie 4.160,00 zl, zaptacona dnia 29.03.2022 r.
Skladki zostaly zaptacone terminowo i prawidlowej wysokosci wynikajacej z okazanej

dokumentacji.

Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Uchwalg Nr XXXIV/256/21 r. Rady Gminy Hyzne z dnia 26 listopada 2021 r. zostala
wyrazona wola przystgpienia Gminy Hyzne do Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego z siedzibg w Rzeszowie.

Z tytulu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym okresie
2022 r. nastepujacej wydatki:

- sktadka czlonkowska za 2022 rok, w kwocie 80.000,00 zi, zaptacona rata I kwota 40.000,00
zt w dniu 11.01.2022 r. oraz rata I kwota 40.000,00 zt w dniu 29.09.2022 r.

Skladki zostaly zaplacone terminowo i prawidlowej wysokoéci co wynika z okazanej

dokumentacji.

Stowarzyszenie Samorzqdow Terytorialnych ,, Aglomeracja Rzeszowska”
Uchwatg Nr XVII/116/08 r. Rady Gminy Hyzne z dnia 30 kwietnia 2008 r. zostata wyrazona

zgoda na przystgpienie Gminy Hyzne do Stowarzyszenia Samorzadéw Terytorialnych ,,
9 _
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Aglomeracja Rzeszowska”.

Z tytulu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym okresie
lata 2021 i 2022 nastepujacej wydatki:

- skladka czlonkowska za 2021 rok, w tacznej kwocie 9.487,00 zl, zaptacona rata I kwota
4.744,00 z w dniu 22.04.2021 r. (termin platnosci 30.04.2021 r.) oraz rata II kwota 4.743,00
z1 zaptacona w dniu 27.10.2021 r. po uptywie terminu (termin ptatnosci 30.06.2021 r.).
Informacja o wysokosci sktadek dla Gminy Hyzne na rok 2021 oraz potwierdzenie przelewu
sktadek stanowi akta kontroli nr I/3

- skladka cztonkowska za 2022 rok, w lacznej kwocie 8.775,00 zl, zaplacona rata I kwota
4.388,00 z w dniu 29.04.2022 r. (termin platnosci 30.04.2022 r.) oraz rata II kwota 4.387,00
zt zaptacona w dniu 27.06.2022 r. (termin platnosci 30.06.2021 r.).

Skiadki za 2022 r. zostaly zaplacone terminowo i prawidtowej wysokosci co wynika z

okazanej dokumentacji.

Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dzialania — Lider Dolina Strugu”

W kontrolowanym okresie lata 2021-2022 Gmina Hyzne byla czlonkiem Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania Lider Dolina Strugu z siedzibg w Dynowie. Gmina Hyzne
przystapila

do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania Lider Dolina Strugu z siedzibg w Dynowie
na podstawie Uchwaty Nr XX/141/08 Rady Gminy w Hyznem z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
Z tytulu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym okresie
2021 r. 12022 r. nastegpujgcej wydatki:

- skladka cztonkowska za 2021 rok w kwocie 4.967,20 zt zaplacona zostala w dniu
09.02.2021 r. terminowo.

- skladka czlonkowska za 2022 rok, w kwocie 4.942,00 zl zaplacona zostata w dniu
31.01.2022 r. terminowo.

- dodatkowa sktadka cztonkowska za 2022 rok, w kwocie 15.000,00 zt zaplacona zostata

w dniu 27.07.2022 r. terminowo.

Zwiqzek Gmin Turystycznych Pogorza Dynowskiego

W kontrolowanym okresie lata 2021-2022 Gmina Hyzne byla czlonkiem Zwigzku Gmin
Turystycznych Pogérza Dynowskiego z siedzibg w Dynowie. Gmina Hyzne przystapita
do Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego z siedziba w Dynowie
na podstawie Uchwaly Nr XXXIV/264/ Rady Gminy w Hyznem z dnia 26 listopada 2021 r.

Z tytulu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina HyZne poniosta w kontrolowanym okresie
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2021 r. 12022 r. nastgpujacej wydatki:

- skladka czlonkowska za 2021 rok, I rata oraz II rata w lacznej kwocie 15.247,50 zl,
zaplacona zostala w dnia 29.01.2021 r, z zachowaniem terminu (termin zaplaty I raty
przypadat dnia 31.01.2021r. w kwocie 10.165,00 z1, a zaptaty II raty -30.09.2021 r. w kwocie
5.082,50 z),

- sktadka czlonkowska za 2022 rok, I rata oraz II rata w lacznej kwocie 15.122,50 zi,
zaptacona zostala w dnia 21.01.2022 r, z zachowaniem terminu (termin zaplaty I raty
przypadat dnia 31.01.2021r. w kwocie 10.082,00 zl, a zaplaty Il raty 30.09.2021 r. w kwocie
5.040,50 zb).

Celowy Zwigzek Gmin ,,Eko-Logiczni”

W kontrolowanym okresie lata 2021-2022 Gmina Hyzne byla czlonkiem Celowego Zwigzku
Gmin ,,Eko- Logiczni” z siedzibg w Blazowej. Gmina Hyzne przystgpila do Celowego
Zwigzku Gmin ,,Eko- Logiczni” z siedziba w Btazowej na podstawie Uchwaly Nr
XXX1/241/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 29 lipca 2021 r.

Z tytutu uczestnictwa ww. stowarzyszeniu Gmina Hyzne poniosta w kontrolowanym okresie
2021 r. i 2022 r. nastgpujgcej wydatki:

- sktadka czltonkowska za 2021 rok, na wspolng dziatalno$¢ zwigzku w kwocie 35.000,00 zi.
zostala zaplacona w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przelewem, na rachunek Celowego Zwigzku
Gmin ,,Eko-Logiczni”,

- skiadka czlonkowska za 2022 r. nie wystgpila, Gmina Hyzne nie byla zobowigzana do
wplaty oplaty czlonkowskiej.

Klasyfikacja budzetowa ww. wydatkoéw, wynikajacych z wudzialu Gminy HyzZne
w zwigzkach komunalnych, stowarzyszeniach i lokalnych grupach dzialania, za 2021 r.
i 2022 r. zostala ujeta prawidtowo w dziale dz. 750 rozdz. 75095 ,,Pozostala dzialalno$¢”
§ 4430 ,,Rozne oplaty i sktadki”.

Kontrolujgcy stwierdza, ze skladki za rok 2021 oraz 2022, z tytulu uczestnictwa Gminy
Hyzne ww. zwigzkach komunalnych, stowarzyszeniach i lokalnych grupach dziatania byly
ptacone

w prawidtowe]j wysokosci i terminowo z pojedynczymi wyjatkami opisanym w protokole.
5. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Zagadnienia dotyczgce kontroli zarzadczej oraz koordynacji kontroli zarzadczej

w jednostkach sektora finanséw publicznych uregulowane sg w art. 68 — 71 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2023 r. poz.1270).

Wéjt Gminy Hyzne w Zarzadzeniu Nr 33/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie przyjgcia
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie i Urzedzie Gminy Hyzne
ustalil organizacje i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie i Urzgdzie Gminy
Hyzne. Do Zarzgdzenia Wéjta Gminy Hyzne Nr 33/12 z dnia 20 grudnia 2021 r. dotgczono
nastepujace dokumenty w formie zatacznikow:

- Zalacznik Nr 1 - Regulamin kontroli zarzadczej w Gminie Hyzne i Urzgdzie Gminy Hyzne
wraz z zalgcznikami do Regulaminu kontroli zarzadczej ; zlacznik nr 1 Cele kontroli
zarzadczej w Gminie Hyzne i Urzedzie Gminy HyzZne, zlacznik nr 2 Roczny program
dzialania w Urzedzie Gminy Hyzne, zalgcznik nr 3 ,,Sprawozdanie z rocznego programu
dziatania w Urzedzie Gminy w HyzZne za rok...”,

- Zalgcznik Nr 2 — Regulamin zarzgdzania ryzykiem w Gminie Hyzne i Urz¢dzie Gminy

Hyzne wraz z zalagcznikami do Regulaminu zarzadzania ryzykiem

W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
okreslono, ze:
Kontrola zarzadcza w Gminie Hyzne funkcjonuje na 2 poziomach:
1) I poziom — kontrola zarzadcza na poziomie Gminy Hyzne oraz Urzedu Gminy Hyzne
prowadzona przez Wajta.
2) I poziom - kontrola zarzadcza w jednostkach organizacyjnych Gminy Hyzne, za
ktorg odpowiedzialni sa kierownicy tych jednostek, nadzorowana przez Wojta.
W powyzszym zarzadzeniu zostaly opracowane:
e Regulamin kontroli zarzadczej w Gminie i Urzedzie Gminy Hyzne
¢ Regulamin zarzadzania ryzykiem w Gminie i Urzedzie Gminy Hyzne
¢ System samooceny kontroli zarzadczej w Gminie i Urzgdzie Gminy Hyzne
Bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Gminie i Urzedzie sprawuje
Wojt. Obowigzki dotyczace kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci z zakresu zarzgdzania
ryzkiem i dokonywania procesu samooceny prowadzi powolany odrebnym zarzadzeniem
przez Wojta Zespot ds. kontroli zarzadczej. Zespot ds. kontroli zarzadczej, sporzadza do 20
grudnia danego roku i przekazuje Wojtowi projekt rocznego planu dziatalnosci Gminy i
Urzedu,a do konica I kwartatlu roku nastgpnego sporzadza i przedktada Wojtowi sprawozdanie
z wykonania rocznego planu dziatalnosci.
Oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej dokonuje Sekretarz. Ocena kontroli zarzadczej jest

dokonywana raz w roku. Termin przeprowadzenia oceny kontroli zarzadczej ustala si¢ na luty
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— marzec kazdego roku za okres od 1 stycznia do 31 grudnia roku poprzedniego, a dzien 15
marca jest ostatecznym dniem sporzadzenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze]j przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych i przekazania na stanowisko obstugi Rady Gminy
i Wojta. Sekretarz w terminie do 15 kwietnia sporzadza zbiorcze o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej i przekazuje Wojtowi. Sekretarz w terminie do 15 lutego kazdego roku
przekazuje pracownikom Urzedu i kierownikom jednostek organizacyjnych kwestionariusze
samooceny.
Zarzagdzeniem Nr 34/12 Woéjta Gminy Hyzne z dnia 20 grudnia 2012 r. zostaly opracowane
procedury kontroli w ramach kontroli zarzgdczej w Urze¢dzie Gminy Hyzne.
Zgodnie z opracowanymi procedurami, w urzg¢dzie opracowywany jest roczny plan kontroli
zarzgdczej zawierajgcy planowane czynnosci kontrolne w urzgdzie przez Sekretarza Gminy w
terminie do 31 stycznia danego roku na ten rok. Po zakonczeniu roku kalendarzowego Zespot
sporzadza w terminie do 31 stycznia roku nastgpnego informacje¢ o realizacji planu kontroli za
rok poprzedni, ktora podlega zatwierdzeniu przez wdjta. Zespo6t ds. kontroli powolywany jest
na wniosek Sekretarza, Zarzgdzeniem Wojta. Zespot powinien liczy¢ min. 3 osoby. Po
powolaniu Zespolu kazdy czlonek otrzymuje upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.
Przeprowadzone czynno$ci kontrolne nalezy udokumentowa¢ w postaci protokotu
pokontrolnego.
Woéjt Gminy Hyzne Zarzadzeniem Nr 10/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. oraz Zarzadzeniem
Nr 69/20 z dnia 5 czerwca 2020 r. okreslit sktad Zespotu ds. kontroli zarzagdczej w Urzgdzie
Gminy Hyzne, ktory funkcjonowal w kontrolowanym okresie lat 2021-2022 w nastgpujgcym
skladzie:

¢ Dionizy Beda — Przewodniczacy Zespotu

e Magdalena Buda — Czlonek Zespotu

e Pawel Fudali — Czlonek Zespolu

Zarzadzeniem Nr 36/12 Wojta Gminy Hyzne z dnia 20 grudnia 2012 r. zostal wprowadzony
Kodeks Etyki pracownikéw Urzedu Gminy Hyzne.

Kontrola zarzadcza w 2021 roku

Roczny program dziatania Urzedu Gminy w Hyznem na rok 2021 zostal sporzadzony przez
Zespot ds. kontroli zarzadczej w dniu 08 grudnia 2020 r. i zatwierdzony przez Wojta Gminy.
W programie zostaly ujete 3 cele : cel - poprawa infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowej
w Gminie Hyzne (zadanie — budowa kanalizacji sanitarnej w m. Wélka Hyznenska 1 Hyzne,

oraz budowa wodociggu w m. Szklary , budowa wodociagu w m. Szklary- przysiétek
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Kopanina cel -poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i bezpieczefistwa ruchu drogowego
(zadania — przebudowa drogi gminnej k. Zygaly w solectwie Hyzne), cel podniesienie
waloréw rekreacyjnych Gminy (zadanie — zagospodarowanie przestrzeni publicznej w m.
Hyzne).
Arkusz ryzyka na rok 2021 zostat sporzadzony przez Zespot ds. kontroli zarzagdczej w dniu
28 stycznia 2021 r. i zatwierdzony przez Wajta Gminy.
Plan kontroli w Urzedzie Gminy Hyzne na rok 2021 zostal sporzadzony przez Sekretarza
Gminy w dniu 29 stycznia 2021 r. i zatwierdzony przez Wojta Gminy. Zaplanowano jedna
kontrole, a mianowicie:

1) Stanowisko ds. informatyczno-ewidencyjnych -  aktualno$¢  informacji

zamieszczanych na stronie www.hyzne.pl i BIP, termin kontroli I kwartat 2021 r.

Zaplanowana kontrola na rok 2021 zostata przeprowadzona w terminie 17-18 maja 2021 roku
przez Zesp6l ds. kontroli zarzadczej. Na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli zostala
sporzadzona notatka stuzbowa w dniu 20 maja 2021 r. w ktérej stwierdzono, ze kontrola
,»hie stwierdzita uchybiefi lub bledéw”, w zwiazku z tym na podstawie § 5 ust. 3 zalacznika

nr 1 do Zarzadzenia nie sporzadzono protokotu kontroli.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Hyzne ztozyli oswiadczenie o stanie kontroli
zarzgdczej za 2020 rok. Sekretarz Gminy w dniu 15 kwietnia 2021 r. sporzadzit zbiorcze
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej za 2020 rok i przekazal je Wojtowi do
zatwierdzenia.

Sprawozdanie z wykonania rocznego planu dziatania w Urzedzie Gminy Hyzne za rok 2020
zostalo sporzadzone przez Zespdt ds. kontroli zarzadczej do kornica I kwartatu 2021 roku

i zatwierdzone przez Wojta Gminy.

Kontrola zarzadeza w 2022 roku
Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Hyzne ztozyli oswiadczenie o stanie kontroli

zarzadczej za 2021 rok. Sekretarz Gminy w dniu 14 kwietnia 2022 r. sporzadzil zbiorcze
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2021 rok, i przekazatl je Wojtowi do
zatwierdzenia.

Sprawozdanie z wykonania rocznego planu dziatania w Urzedzie Gminy HyzZne za rok 2022
zostalo sporzgdzone przez Zespot ds. kontroli zarzadczej do konca 1 kwartalu 2022 roku

i zatwierdzone przez Wojta Gminy Hyzne.
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6. Realizacja zalecen pokontrolnych

Wystgpieniem pokontrolnym znak WK.610-47/4/2019 z dnia 20 stycznia 2020 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, wskazano najistotniejsze nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach od 6 listopada 2019 r.
do 18 grudnia 2019 r. oraz sformulowano wnioski zmierzajace do ich usunigcia i

usprawnienia dziatalnosci Gminy Hyzne.

Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych — kontrola kompleksowa Gminy Hyzne,
przeprowadzana w dniach od 11 lipca 2023 r. do 22 wrzesnia 2023 r. — kontrolujgcy nie

stwierdzili nie wykonania zaleceri pokontrolnych.
7. Audyt wewn¢trzny

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r,, poz. 1270 z p6zn. zm.), jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodow

przekroczyta 40.000 tys. z1, istnieje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego.

Rok 2021

Na podstawie danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia, 2021 roku kontrolowanej jednostki Gmina
Hyzne, stwierdzono osiagniecia wysokosci dochodéw + przychodoéw (plan po zmianach) oraz
wysokosci wydatkéw + rozchodéw (plan po zmianach) w wysokosci przekraczajgcej
40.000.000,00 zt — stwierdzono obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego. Uchwata
Nr XXV/203/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2020 r. Uchwala Budzetowa
na 2021 rok, planowany poziom dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodow
ogbtem osiggnat poziom 40.601.116,48 zt. W zwigzku z tym zgodnie z trescig art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pozn. zm.) z dniem 1 stycznia 2021 r. w Gminie Hyzne powstal obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Audyt wewnetrzny w Gminie Hyzne byt prowadzony w 2021 r. (chociaz umowe podpisano

Z opdznieniem) i swoim zakresem objat caty 2021 r.
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Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Hyzne (rok 2021) zlecono Panu Lukaszowi
Skowroniskiemu prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Kancelaria Audytorska
Lukasz Skowrofiski z siedzibg w Rzeszowie ul. Olbrachta 1llc, - ustugodawca
niezatrudniony w jednostce, na podstawie zawartej w dniu 11 sierpnia 2021 r. umowy Nr
RIG5.040.9.2021.JG. Umowa zostata podpisana przez Pana Bartlomieja Kuchtg Wéjta Gminy
Hyzne

przy kontrasygnacie Pani Moniki Szmyd Skarbnika Gminy Hyzne i Pana Fukasza
Skowronskiego posiadajgcego uprawnienia audytora wewnetrznego okreSlone w art. 286
ust.1 pkt 5, patrz brzmienie art. 279 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. W
dokumentacji znajduje si¢ kopia zaswiadczenia potwierdzajgcego spelnienie wymagan przez
audytora ustugodawce okreslonych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o finansach
publicznych, tzn. ztozyl, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisja Egzaminacyjng powolang przez Ministra Finansow
(Zaswiadczenie Nr 329/2004 z dnia 30.06.2004 r. wydane przez Ministra Finansow o zlozeniu
przez Pana Lukasza Skowronskiego w dniu 15.06.2004 r. z wynikiem pozytywnym egzaminu
na audytora wewngtrznego).

Kontrolujgcy po analizie oryginatu umowy, stwierdzit ze brak jest daty wplywu do Urzedu
Gminy Hyzne ww. umowy i réwniez nie zostala ona zarejestrowana w rejestrze umow.

Kopia umowy audytu wewngtrznego z dnia 11.08.2021 r. stanowi akta kontroli Nr /4

Umowa Nr RIGS5.040.9.2021JG na prowadzenie audytu wewng¢trznego w Gminie Hyzne
z dnia 11 sierpnia 2021 r., zostala zawarta na postawie zapytania ofertowego skierowanego
do audytorow. Z dokumentacji okazanej kontrolujacemu wynika, ze zlozono facznie 10 ofert
na prowadzenie audytu wewngetrznego w Gminie Hyzne. Zgodnie z Regulaminem udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30.000,00 euro, ktory zostat
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 20/2021 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 1 marca 2021 r., zostata
wybrana najkorzystniejsza oferta pod wzgledem ceny. Na okolicznos¢ wyboru audytora zostat

sporzgdzony protokot z dnia 26 lipca 2021 r.

Ustalenia zawartej umowy nr RIG5.040.9.2021JG na prowadzenie audytu wewnetrznego
w Gminie Hyzne z dnia 11 sierpnia 2021 r. dot. m.in.:

a) przedmiotu umowy, tj. przeprowadzenia audytu wewngtrznego w okresie

od 01.09.2021 r. do 15.12.2021 r.. Zapis umowy jest niezgodny art. 279 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z treSci ktérego wynika, Ze

umowe z ustugodawca zawiera na okres co najmniej roku.
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b) opracowanie procedur audytu wewne¢trznego w terminie 14 dni od daty podpisania
umowy,

c) opracowanie planu audytu na rok 2021 w terminie 1 miesigca od podpisania umowy;
wykonanie jednego zadania audytowego, wykonanie sprawozdania z wykonania planu
audytu za 2021 r., prowadzenie dokumentacji dotyczacej zadania audytowego.

Calkowite wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy dotyczacej audytu za 2021 rok
ustalono na kwot¢ brutto 1.272,00 zt. Zaplata wynagrodzenia na podstawie prawidlowo
wystawionej faktury w terminie do 30 dni od daty dorgczenia faktury.

Z tresci umowy wynika, ze audytor sporzadzi wymagang przez odpowiednie przepisy i
wytyczne dokumentacje. Dokumentacja wytworzona dla celéw audytu bedzie udostgpniana

Wojtowi Gminy lub osobom uprawnionym wskazanym przez niego.

Za wykonanie przedmiotu umowy przeprowadzenia audytu wewngtrznego, Pan Lukasz
Skowronski wystawil w dniu 3 grudnia 2021 r. fakturg nr 282/2021 na kwote brutto
1.272,00 zt, data wptywu do Urzedu Gminy Hyzne dnia 6 grudnia 2021 r. Zaplata nastapila
przelewem bankowym dnia 14 grudnia 2021 r. w kwocie 1.272,00 zt na rachunek
wystawiajacego.

Kontrolujgc dokumentacj¢ znajdujaca si¢ w Urzgdzie Gminy Hyzne, potwierdzajacg
przeprowadzenie audytu wewnetrznego w roku 2021, stwierdzono:

a) sporzadzenie przez ustugodawce audytora wewnetrznego opatrzonego datg 1.09.2021 r.
( data wptywu do Urzgdu Gminy dnia 03.09.2021 r) planu audytu wewngtrznego na rok 2021.
Tymczasem, zgodnie z trescig art.283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) méwiacego o obowiazku sporzadzenia planu
audytu do konca roku na rok nastepny, nalezato sporzadzi¢ plan audytu na rok 2021 do 31
grudnia 2020r. Plan audytu wewngtrznego na 2021 r. zostal podpisany przez w/w
ustugodawce audytora oraz przez Wojta Gminy Hyzne (brak daty kiedy plan audytu zostat
podpisany przez zmawiajacego).

Plan audytu obejmowat Urzad Gminy Hyzne i jednostki organizacyjne Gminy Hyzne,
planowane tematy audytu wewngtrznego — obszary dzialalnosci jednostki, w ktérych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace w 2021 r. (nazwa obszaru dzialalnosci: Gospodarka
finansowa, organizacja systemu dochodéw, temat zadania zapewniajacego ,,Funkcjonowanie
systemu ulg podatkowych”).

Plan audytu wewngtrznego na 2021 rok stanowi akta kontroli Nr /5

b) sporzadzenie opatrzonego datg 26 listopada 2021 r.,( data wptywu do Urzgdu Gminy

w Hyznem dnia 29 listopada 2021 r.) przez audytora wewnetrznego ustugodawce Pana
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Lukasza Skowronskiego, dokumentu pod nazwag Sprawozdanie z zadania audytowego
prowadzonego na rzecz Gminy Hyzne Temat ,, Funkcjonowanie systemu przyznawania ulg
podatkowych w Gminie Hyzne. Dokument zostal podpisany przez audytora wewnetrznego,
natomiast nie ma podpisu Wojta Gminy Hyzne, oraz nie odnotowano faktu zapoznania si¢
przez niego z przekazanym sprawozdaniem.

Sprawozdanie z zadania audytowego prowadzonego na rzecz Gminy Hyzne stanowi akta
kontroli Nr 1/6

¢) sporzadzenie protokotu opatrzonego data 30 listopada 2021 r., przez Zamawiajgcego
Gmine Hyzne dotyczacego przeprowadzenia audytu wewngtrznego. Z tresci protokotu
wynika, ze:

- audyt zostal przeprowadzony w terminie od 22.10.2021 r. do 26.11.2021 r.,

- audyt zostal wykonany zgodnie z umowa,

- ocena jako$ci wykonania audytu prawidlowa,

- audyt nie posiada wad i usterek,

- protokol stanowi podstawe do wystawienia faktury.

Protokot zostat podpisany przez komisje w skladzie Pana Dionizego Beda oraz Panig Joanng

Groszek przedstawicieli Zamawiajacego oraz przez audytora Pana Lukasza Skowrofiskiego.

d) sporzadzenie opatrzonego data 3 grudnia 2021 r., (data wptywu 6 grudnia 2021 r. do
Urzedu Gminy Hyzne ) przez audytora wewnegtrznego Pana rukasza Skowronskiego,
sprawozdania

z wykonania Planu audytu wewngtrznego w roku 2021. Na dokumencie widnieje podpis
audytora, kontrolujacy stwierdza; brak podpisu oraz adnotacji o zapoznano si¢ z trescig
sprawozdania i nie wnoszeniu zastrzezen przez Wojta Gminy Hyzne jako kierownika
jednostki.

Sprawozdanie z wykonania Planu audytu wewng¢trznego stanowi akta kontroli Nr U7

Rok 2022

Na podstawie danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesénia, 31 grudnia, 2022 roku kontrolowanej jednostki Gmina
Hyzne, stwierdzono osiggnig¢cia wysokosci dochodéw + przychodéw (plan po zmianach) oraz
wysokosci wydatkéw + rozchodéw (plan po zmianach) w wysokosci przekraczajacej
40.000.000,00 zt — stwierdzono powstanie obowigzku prowadzenia audytu wewngtrznego.

Uchwalg Nr XXXVI1/298/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2021 r. Uchwata
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Budzetowa na 2022 rok, planowany poziom dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i
rozchodéw ogotem osiggnagt poziom 42.486.415,98 zt. W zwiazku z tym zgodnie z trescig art.
274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pézn. zm.) z dniem 1 stycznia 2022 r. w Gminie Hyzne powstal obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego. Z dniem 1 stycznia 2022 r. powstal obowigzek

prowadzenia audytu wewngtrznego w Gminie Hyzne.

Audyt wewnetrzny w Gminie Hyzne byt prowadzony w 2022 r. (umowe na prowadzenie
podpisano z op6zZnieniem), i swoim zakresem objal caty 2022 r.

Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Hyzne (rok 2022) zlecono Panu
Mariuszowi Repelewiczowi prowadzgcemu dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg Mariusz
Repelewicz Kancelaria Gospodarcza z siedzibg w Pogorzany 167, - ushugodawca
niezatrudniony w jednostce, na podstawie zawartej w dniu 31.10.2022 r. umowy Nr
RIG5.Z0.271.31.2022.JG. Umowa zostala podpisana przez Pana Barttomieja Kuchte Wéjta
Gminy Hyzne przy kontrasygnacie Pani Moniki Szmyd Skarbnika Gminy Hyzne i Pana
Mariusza Repelewicza posiadajacego uprawnienia audytora wewngtrznego okreslone w art.
286 ust.1 pkt 5, patrz brzmienie art. 279 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. W
dokumentacji znajduje sie kopia zaswiadczenia potwierdzajacego spelnienie wymagan przez
audytora ustugodawce okreSlonych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o finansach
publicznych, tzn. ztozyt, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisja Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow
(Zaswiadczenie Nr 400/2004 z dnia 9.07.2004 r. wydane przez Ministra Finanséw o ztozeniu
przez Mariusza Repelewicza w dniu 6.07.2004 r. z wynikiem pozytywnym egzaminu na
audytora wewngtrznego).

Kontrolujagey po analizie oryginalu umowy stwierdza, ze odnotowano dat¢ wplywu do
Urzedu Gminy Hyzne w dniu 31.10.2022 r. i zostala ona zarejestrowana w rejestrze umow.
Umowa Nr RIG5.Z0.271.31.2022.JG. na prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie
Hyzne z dnia 31 pazdziernika 2022 r., zostata zawarta na postawie zapytania ofertowego
skierowanego do audytoréw. Z dokumentacji okazanej kontrolujacemu wynika, ze ztozono
lacznie 10 ofert na prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Hyzne. Zgodnie z
Regulaminem udzielania zamoéwiefi publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
30.000,00 euro, ktéry zostal wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 20/2021 Wdjta Gminy Hyzne z
dnia 1 marca 2021 r., zostala wybrana najkorzystniejsza oferta pod wzgledem ceny. Na

okoliczno$¢ wyboru audytora zostat sporzadzony protokot z dnia 13 wrzesnia 2022 r.
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Ustalenia zawartej umowy Nr RIG5.Z0.271.31.2022.JG. na prowadzenie audytu
wewnetrznego w Gminie Hyzne z dnia 31 pazdziernika 2022 r. dot. m.in.:
a) przedmiotu umowy, tj. przeprowadzeniu audytu wewngtrznego w  okresie
0d 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r..
b) opracowanie procedur audytu wewnetrznego w terminie 14 dni od daty podpisania
umowy,
¢) opracowanie planu audytu na rok 2022 w terminie 1 miesigca od podpisania umowy;
wykonanie jednego zadania audytowego, wykonanie sprawozdania z wykonania planu
audytu za 2022 r., prowadzenie dokumentacji dotyczgcej zadania audytowego.
Calkowite wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy dotyczacej audytu za 2022 rok
ustalono na kwote brutto 2.337,00 zt.
Z tresci umowy wynika, ze audytor sporzadzi wymagana przez odpowiednie przepisy
i wytyczne dokumentacje. Dokumentacja wytworzona dla celéw audytu bedzie udostgpniana

Wojtowi Gminy lub osobom uprawnionym wskazanym przez niego.

7Za wykonanie przedmiotu umowy przeprowadzenie audytu wewngtrznego, Pan Mariusz
Repelewicz wystawit w dniu 27 grudnia 2022 r. faktur¢ nr FA/2022/12/27/5 na kwotg brutto
2.337 1, data wptywu do Urzedu Gminy Hyzne dnia 30 grudnia 2022 r. Zaplata nastgpila
przelewem bankowym dnia 30 grudnia 2022 r. w kwocie 2.337,00 zf na rachunek

wystawiajacego.

Kontrolujgc dokumentacj¢ znajdujacg si¢ w Urzedzie Gminy Hyzne, potwierdzajgca
przeprowadzenie audytu wewnetrznego w roku 2022, stwierdzono:

a) sporzadzenie przez uslugodawcg audytora wewngtrznego opatrzonego datg 10.10.2022 r.
( data wplywu do Urzedu Gminy dnia 10.10.2022 r) planu audytu wewngtrznego na rok 2022.
Tymczasem, zgodnie z trescig art.283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) méwigcego o obowiazku sporzadzenia planu
audytu do konca roku na rok nast¢pny, nalezato sporzadzi¢ plan audytu na rok 2022 do 31
grudnia 2021r. Plan audytu wewngtrznego na 2022 r. zostal podpisany przez w/w
ustugodawce audytora oraz przez Wojta Gminy Hyzne.

Plan audytu obejmowat Urzagd Gminy Hyzne i jednostki organizacyjne Gminy HyZne,
planowane tematy audytu wewngtrznego — obszary dzialalnosci jednostki, w ktérych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace w 2022 r. (nazwa obszaru dzialalnosci: Wydatki,

temat zadania zapewniajgcego ,,Godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa w wybranej szkole
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w 2022 r.”). Plan audytu wewnetrznego na 2022 rok zostat podpisany przez Wéjta Gminy
Hyzne.

b) sporzgdzenie opatrzonego data 28 listopada 2022 r.,( data wplywu do Urzedu Gminy
w Hyznem dnia 27 grudnia 2022 r.) przez audytora wewnetrznego ustlugodawce Pana
Mariusza Repelewicza, dokumentu pod nazwa Sprawozdanie z zadania zapewniajacego
prowadzonego na rzecz Gminy Hyzne Temat ,,Godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa w
wybranej szkole w 2022 r.”. Dokument zostal podpisany przez audytora wewngtrznego oraz
zaakceptowany przez Zastgpcg Wojta Gminy Hyzne.

c) sporzgdzenie protokolu opatrzonego datg 27 grudnia 2022 r., przez Zamawiajgcego Gming
Hyzne dotyczacego przeprowadzenia audytu wewngtrznego. Z tresci protokotu wynika, ze:

- audyt zostat przeprowadzony w terminie od 31.10.2022 r. do 28.11.2022 1.,

- audyt zostat wykonany zgodnie z umowa,

- ocena jakosci wykonania audytu prawidtowa,

- audyt nie posiada wad i usterek,

- protokot stanowi podstawe do wystawienia faktury.

Protokdt zostat podpisany przez komisje w skiadzie Pana Dionizego Beda Sekretarza Gminy
Hyzne oraz Panig Joanne Groszek Inspektora w UG Hyzne jako przedstawicieli

Zamawiajacego oraz przez audytora Pana Mariusza Repelewicza.

d) sporzadzenie opatrzonego data 12 grudnia 2022 r., (data wplywu 27 grudnia 2022 r.
do Urzedu Gminy Hyzne ) przez audytora wewnetrznego Pana Mariusza Repelewicza,
sprawozdania z wykonania Planu audytu wewngtrznego w roku 2022. Dokument zostal

zaakceptowany przez Zastgpce Wéjta Gminy Hyzne jako kierownika jednostki.

W trakcie kontroli okazano dokument Umowa Nr RIG5.Z0.271.46.2022J)G z ktorego
wynika, ze zawarto umow¢ w dniu 30.12.2022 r. na prowadzenie audytu wewngtrznego w
Gminie Hyzne w 2023 r. .Wynika to z faktu, ze Gmina Hyzne w planach finansowych na
2023 rok planowata wysokosci dochodéw + przychodéw (plan po zmianach) oraz wysokosci
wydatkéw + rozchodéw (plan po zmianach) w wysokosci przekraczajacej 40.000.000,00 zi —
postepowanie zgodne z trescig art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).



11. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej

Og6lne zasady regulujace prowadzenie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Hyzne zostaly

okreslone w Instrukcji kasowej wprowadzonej do uzytku wewngtrznego Zarzadzeniem Nr

15/15 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 18 grudnia 2015 r., zmienionej Zarzadzeniem Nr 96/21

Wojta Gminy Hyzne z dnia 3 wrzesnia 2021 r.

Przepisy Instrukcji kasowej zawieraja unormowania dotyczace:

— prowadzenia ewidencji obrotu kasowego za pomoca programu komputerowego PUMA
,L,Kasa™;

— ochrony wartosci pienieznych przechowywanych w pomieszczeniu kasowym oraz podczas
transportu gotowki z banku do kasy i z kasy do banku;

— sposobu przechowywania wartosci pienigznych w kasie, w warunkach zapewniajgcych ich
nalezytg ochrong przed zniszczeniem, utratg lub kradzieza;

— wymagan kwalifikacyjnych wobec osoby, ktdrej zostala powierzona obstuga kasy oraz
obowigzkow natozonych na kasjera, wérdd nich dotyczacy znajomosci zasad gospodarki
kasowej oraz dysponowania aktualnym wykazem i wzorami podpisow o0s6b
upowaznionych do dysponowania gotéwka w Urzedzie Gminy;

— prowadzenia dokumentacji w zakresie obrotu kasowego, okreslenia rodzajow dowodow
kasowych, sporzadzania raportéw kasowych, przechowywania dokumentéw kasowych;

— wypetniania formularzy i drukéw kasowych;

— przeprowadzania czynnosci kontrolnych, takich jak dokonywanie inwentaryzacji,
protokolarnego przekazywania-przejgcia kasy i doraznych kontroli.

Zapisy obowigzujgcej Instrukcji kasowej nie zawieraly zasad (procedur) postgpowania:

— w przypadku pojawienia sie¢ w obiegu znakéw pienieznych, nicodpowiadajacych wskutek
zuzycia lub uszkodzenia, warunkom ustalonym przez Prezesa Narodowego Banku
Polskiego w zarzagdzeniu Nr 20/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r. zmieniajacym zarzgdzenie
w sprawie szczegélowych zasad i trybu wymiany znakéw pienigznych, ktére wskutek
zuzycia lub uszkodzenia przestaja by¢é prawnym srodkiem platniczym na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. NBP z 2020 r. poz. 20), wydanym na podstawie 34
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ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2025), oraz

— w razie ujawnienia sfatszowanego lub budzacego watpliwosci co do autentycznosci znaku
pieni¢znego (banknotu lub monety), w celu postgpowania w sposéb okreslony z
Zarzagdzeniu Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie

zatrzymania fatszywych znakow pienig¢znych (M. P. Nr 32, poz. 255 z p6zn. zm.).

Wspolna obstuga kasowa
Urzad Gminy Hyzne nie prowadzi obshigi kasowej na rzecz jakiejkolwiek jednostki

organizacyjnej Gminy Hyzne.

Pogotowie kasowe i maksymalny zapas gotowki w kasie

Pogotowiem kasowym jest niezbedny, utrzymywany przez caly rok budzetowy, staly zapas
gotowki w kasie na pokrycie nieprzewidzianych, biezacych wydatkow jednostki, przy czym w
miare wykorzystywania $rodkéw pogotowia kasowego, uzupelnianie stanu o wartos¢
dokonanych z niego wyplat do ustalonej wysokosci nastgpuje ze srodkéw podejmowanych z
rachunku bankowego. Znajdujgca si¢ w kasie na koniec dnia nadwyzka gotéwki ponad
ustalong wysokos¢ jej niezbednego zapasu, podlega odprowadzeniu na rachunek bankowy
Urzedu Gminy lub na rachunki bankowe wihasciwe dla adresatow (odbiorcéw naleznosci), w
dniu powstania nadwyzki lub w dniu nastgpnym. Gotéwki podjgtej z rachunku bankowego
Urzedu Gminy na pokrycie okre$lonych rodzajowo wydatkéw i przechowywanej w kasie, nie

wlicza si¢ do niezbgdnego zapasu gotowki na biezace wydatki (pogotowia kasowego).

W 2021 r. oraz w 2022 r. wysokos$¢ pogotowia kasowego, stanu gotowki podjetej z rachunku
oraz gotéwki pochodzacej z biezacych wydatkow, zostata ustalona przez Wéjta Gminy Hyzne

odpowiednio w kwotach 2 000 zt, 40 000 z} i 25 000 zt.

Obieg i kontrola dowodow kasowych

Jednolite zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw operacyjnych stosowanych w
obrocie kasowym okreslaja przepisy rozdziatu VII ,Dokumentacja kasowa” Instrukcji
kasowej. Nalezg do nich sporzadzane w programie PUMA nastgpujace dowody kasowe:
dowod wplaty ,,KP”, dowdd wyptaty ,, KW?”, raport operacji kasowych ,,RK”, polecenie
przelewu/bankowy dowdd wptaty oraz bedacy drukiem $cistego zarachowania czek

gotowkowy do podejmowania gotowki z banku.

23 qﬂ



Zabezpieczenie pomiesziczenia kasy

Kasa znajduje sie w osobnym pomieszczeniu na III pigtrze budynku Urzedu Gminy. Obstuga
petentéw polegajaca na przyjmowaniu wplat i wydawaniu gotowki odbywa si¢ przez szybe
pancerng. Pomieszczenie kasy zamykane jest metalowymi drzwiami antywlamaniowymi
zamykanymi na dwa zamki, okno zabezpieczone jest kratami, a budynek Urzedu Gminy
objety jest monitoringiem. Pomieszczenie wyposazone jest w ogniotrwalg stalowg kase (sejf)
zamykang na dwa zamki (na klucz i na szyfr), stuzaca do przechowywania wartosci

pienieznych oraz drukow scistego zarachowania.

Odpowiedzialnosé kasjera

Obstuga kasowa Urzedu Gminy Hyzne, polegajaca na biezacym przyjmowaniu wplat do kasy
(w tym na poczet optaty skarbowej), odprowadzaniu gotéwki do banku, dokonywaniu wyptat
gotowkowych, podejmowaniu gotéwki na okreslone wydatki, sporzadzaniu raportéw
kasowych oraz gospodarowaniu drukami $cistego zarachowania, prowadzona jest przez
pracownice Urzedu Gminy zatrudniong na stanowisku Inspektora ds. obslugi kasowej w
Referacie Budzetu i Finans6w w wymiarze 1/4 etatu, zgodnie z ostatnia umowa o prace
zawartg w dniu 19 grudnia 2017 r. na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2018 r.

W dniu 1 czerwca 2016 r. kasjerka potwierdzita przyjecie do wiadomosci zakresu czynnosci
nadanego przez Wojta Gminy Hyzne, zobowiazujac si¢ do przestrzegania zawartych w nim
postanowien.

Stanowisko kasjera podlega bezpo$rednio Skarbnikowi Gminy.

Przyjmujgc obowigzki zwigzane ze powierzeniem funkcji kasjera w Urzedzie Gminy Hyzne,
pracownica zlozyla w dniu 2 marca 2015 r. oswiadczenie o przyjeciu kasy z pelng
odpowiedzialno$cia materialng za powierzona gotéwke i inne wartosci pienigzne,
zobowigzujac si¢ do przestrzegania obowiazujacych przepisow w zakresie prowadzenia
operacji kasowych i ponoszeniu odpowiedzialnosci za naruszenie tych przepiséw.

W aktach osobowych kasjerki znajduje si¢ zapytanie o udzielenie informacji o osobie oraz
odpowiedz z Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z adnotacjg z dnia 19 lutego 2015 r. ,Nie figuruje w Kartotece Karnej
Krajowego Rejestru Karnego”.

Akta osobowe oraz pozostala dokumentacja zwigzana ze stosunkiem pracy Inspektor ds.
gospodarki odpadami komunalnymi, pelnigcej do 2021 r. réwniez obowigzki Zastgpcy
Kasjera w Urzedzie Gminy Hyzne, zostaly protokolarnie przekazane do Biura Celowego
Zwigzku Gmin ,,Eko-Logiczni” w nastepstwie porozumienia zawartego w dniu 10 grudnia

2021 r. pomigdzy Urzedem Gminy Hyzne a Biurem Celowym Zwigzku Gmin ,,Eko-
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Logiczni” w sprawie przeniesienia pracownika samorzagdowego na podstawie art. 22 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

W dniu 4 stycznia 2022 r. Wéjt Gminy Hyzne powierzyl, na okres od dnia 4 stycznia 2022 1.
do odwotania, Kierowniczce Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich w Urzedzie
Gminy Hyzne, wykonywanie obowiazkow Zastepcy Kasjera w Urzedzie Gminy Hyzne
podczas nieobecnosci Kasjera, ustalajac zakres obowigzkéw na tym stanowisku. Przyjmujac
obowigzki na stanowisku Zastepcy Kasjera, pracownica zlozyla w dniu 4 stycznia 2022 r. w
obecnosci Wojta i Skarbnika Gminy o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotéwke i inne warto$ci pienigzne, zobowigzujac si¢ do przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci
za ich naruszenie.

Zastepca Kasjera posiada zaswiadczenie o niekaralnosci z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

Transakcje bezgotowkowe dokonywane w kasie

Na podstawie umowy zawarte] w dniu 2 kwietnia 2018 r. pomigdzy Gming Hyzne a First
Data Poland S. A. z siedzibg w Warszawie, pracownik ds. obshigi kasowej lub osoba
zastepujgca, posiada mozliwo$é przyjmowania od interesantéw dokonujgcych zaplaty
podatkéw, oplat lokalnych oraz innych naleznosci budzetowych stanowigcych dochody
budzetu Gminy, a takze optat stanowigcych dochdd budzetu panstwa, wplat bezgotéwkowych
przy uzyciu instrumentow platniczych akceptowanych przez elektroniczny terminal POS,
takich jak karty platnicze wydane przez organizacje Visa i Mastercard oraz innych
instrumentow platniczych, takich jak system platnosci mobilnych BLIK.

Szczegdlowe zasady dotyczgce przyjmowania wplat za pomoca instrumentéw platniczych,
srodkéw bezpieczefistwa podczas uzywania terminala POS, sposobu dokonywania zwrotu
kwot zaplaconych przy uzyciu kart platniczych, trybu rozliczania transakcji z zamknigcia
dnia, a takze katalog obowigzkéw pracownika obstlugujgcego terminal, okresla Instrukcja
przyjmowania wplat bezgotdwkowych w kasie Urzgdu Gminy w HyZnem, wprowadzona

Zarzadzeniem Nr 10/18 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 11 grudnia 2018 r.

Wszyscy pracownicy ds. obstugi kasy, ktorzy w okresie 2021-2023 r. byli upowaznieni do
przyjmowania, poza oplata w gotéwce rowniez wplat bezgotowkowych, podpisali wymagane
o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z trescig Instrukcji i umowy o wspélpracy zawartej pomigdzy

Gming Hyzne a First Data Poland S. A. oraz przyjgciu na siebie odpowiedzialnosci z tytutu

b ¢

przyjmowania wplat bezgotéwkowych za pomocg terminala platniczego.
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Kontrole kasy

Ostatnia kontrola kasy zostala przeprowadzona w dniu 20 maja 2022 r. przez zespot spisowy
w skladzie: Pani Maria Walas — przewodniczaca zespotu spisowego i Pani Jolanta Moton —
cztonek zespolu spisowego, w obecnosci Inspektora ds. obstugi kasowej jako osoby
materialnie odpowiedzialnej, w zakresie aktualnego stanu kasy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Hyzne wykonywanej przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkows w Rzeszowie, w dniu 14 lipca 2023 r. zostala
przeprowadzona kontrola kasy w Urzedzie Gminy Hyzne w obecnosci Skarbnika Gminy.
Wyniki kontroli kasy zostaty zawarte w Protokole kontroli kasy stanowigcym zalgcznik Nr 1

do protokotu kontroli.

Sporzqdzanie raportow kasowych

Raport kasowy jest sporzadzanym przez kasjera w programie PUMA, modul KASA,
dokumentem (dowodem) ksiegowym, bedgcym chronologicznym zestawieniem wszystkich
wplat i wyplat gotéwki do kasy (w kolejnosci ich realizacji), z podsumowaniem obrotow
pienieznych i wyliczeniem salda (stanu gotéwki w kasie) za dany okres. W ramach systemu
zabezpieczen majgcym na celu ochrone $rodkow pienigznych w kasie przed ich defraudacja,
do raportéw kasowych dolacza si¢ wszystkie wystawiane dowody KP i KW.

Raporty kasowe prowadzone sg oddzielnie (odrgbnie) w podziale na raporty dochodowe oraz

raporty wydatkow.

Kontroli poddano nastgpujace raporty kasowe oznaczone nr:

— 000029/1/04/2022 (Optata skarbowa) z dnia 1 lipca 2022 r. za okres od dnia 1 lipca 2022 r.
do dnia 1 lipca 2022 r.;

— 000030/1/04/2022 (Optata skarbowa) z dnia 8 lipca 2022 r. za okres od dnia 4 lipca 2022 r.
do dnia 8 lipca 2022 r.;

— 000031/1/04/2022 (Oplata skarbowa) z dnia 15 lipca 2022 r. za okres od dnia 11 lipca
2022 r. do dnia 11 lipca 2022 r.;

— 000032/1/04/2022 (Oplata skarbowa) z dnia 22 lipca 2022 r. za okres od dnia 18 lipca
2022 r. do dnia 22 lipca 2022 r.;

— Nr 000033/1/04/2022 (Oplata skarbowa) z dnia 29 lipca 2022 r. za okres od dnia 28 lipca

2022 r. do dnia 29 lipca 2022 r.;
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-~ 000029/1/12/2022 (Bezgotéwkowy) z dnia 1 lipca 2022 r. za okres od dnia 1 lipca 2022 r.
do dnia 1 lipca 2022 r.;

— 000031/1/12/2022 (Bezgotéwkowy) z dnia 22 lipca 2022 r. za okres od dnia 19 lipca 2022
r. do dnia 22 lipca 2022 r.;

— 000032/1/12/2022 (Bezgotéwkowy) z dnia 22 lipca 2022 r. za okres od dnia 22 lipca 2022
r. do dnia 22 lipca 2022 r.;

— 000033/1/12/2022 (Bezgotéwkowy) z dnia 28 lipca 2022 r. za okres od dnia 26 lipca 2022
r. do dnia 28 lipca 2022 r.;

— 000030/1/09/2022 (Pogotowie kasowe) z dnia 22 lipca 2022 r. za okres od dnia 22lipca
2022 r. do dnia 22 lipca 2022 r.;

— 000031/1/09/2022 (Pogotowie kasowe) z dnia 28 lipca 2022 r. za okres od dnia 28 lipca
2022 r. do dnia 28 lipca 2022 r.;

— 000032/1/09/2022 (Pogotowie kasowe) z dnia 29 lipca 2022 r. za okres od dnia 29 lipca
2022 r. do dnia 29 lipca 2022 r.;

— 000033/1/09/2022 (Pogotowie kasowe) z dnia 29 lipca 2022 r. za okres od dnia 29 lipca
2022 r. do dnia 29 lipca 2022 r.

Zgodnie z przyjetymi wymogami ujetymi w rozdziale VII ,Dokumentacja kasowa” oraz
rozdziale VIII ,,Sposéb i zasady wypelniania formularzy i drukéw kasowych” Instrukcji
kasowej:

— raporty kasowe dotyczace operacji kasowych (gotéwkowych i bezgotéwkowych) byly
sporzgdzane przez kasjera po zakonczeniu tych operacji, przy czym zapisow w raportach
dokonywano w porzadku chronologicznym, po przyjeciu przychodu w kasie, w oparciu o
dowody kasowe dotyczace wptat gotowki (KP) oraz po dokonaniu rozchodu w kasie, w
oparciu o dowody kasowe dotyczace wyplaty gotowki (KW);

— niezbedny zapas gotowki w kasie przeznaczony na biezace wydatki (pogotowie kasowe)
pomniejszony wskutek dokonanych wyptat byl uzupeliany do ustalonej wysokosci, a
nadwyzka gotéwki pogotowia kasowego byla odprowadzana na rachunek bankowy;

— w raportach kasowych wypelniano pozycje dotyczaca ilosci dowodow zrodlowych
stanowigcych podstawe dokonania przyjecia wptaty gotowki do kasy oraz odprowadzenia
gotowki z kasy na rachunek bankowy;

— przyjeta do kasy gotowka z tytulu oplaty skarbowej byla odprowadzana przez kasjera do

banku, co kazdorazowo dokumentowano bankowym dowodem wplaty, zalaczanym do
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raportu kasowego. Odprowadzenie gotowki na rachunek bankowy bylo zapisywane w

raporcie kasowym w kwocie zgodnej z bankowym dowodem wplaty.
1.2. Obsluga bankowa budzetu

W okresie objetym kontrolg (lata 2021-2022) bankowa obstuge budzetu Gminy Hyzne i jej
jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej wykonywal Bank
Spétdzielczy w Blazowej na podstawie umow:

— Nr 1/2019/20022875 zawartej w dniu 8 marca 2019 r. na okres 2 lat, tj. od dnia 10 marca
2019 r. do dnia 9 marca 2021 r., zmienionej nastgpnie ancksami do umowy Nr 1 z dnia 27
maja 2019 r., Nr 2 z dnia 14 czerwca 2019 r., Nr 3 z dnia 1 sierpnia 2019 r., Nr 4 z dnia 2
wrzeénia 2019 r., Nr 5 z dnia 4 wrzeénia 2019 r., Nr 6 z dnia 24 wrzesnia 2019 r.,, Nr 7 z
dnia 10 stycznia 2020 r., Nr 8 z dnia 17 lutego 2020 r., Nr 9 z dnia 3 marca 2020 r., Nr 10
z dnia 5 marca 2020 r., Nr 11 z dnia 7 wrzeénia 2020 r., Nr 12 z dnia 8 pazdziernika 2020
r. oraz Nr 13 z dnia 25 stycznia 2021 r.;

— Nr 2/2021/20022875 zawartej w dniu 9 marca 2021 r. na okres 2 lat, tj. od dnia 10 marca
2021 r. do dnia 9 marca 2023 r., zmienionej nast¢gpnie aneksami do umowy Nr 1 z dnia 11
maja 2021 r., Nr 2 z dnia 14 pazdziernika 2021 r., Nr 3 z dnia 1 kwietnia 2022 r. oraz Nr 4
z dnia 9 marca 2023 r. (termin obowigzywania umowy w obstugi bankowej przediuzono
do dnia 30 marca 2023 r.).

Obstuge bankowg prowadzono na rzecz Urzgdu Gminy Hyzne, Szkoly Podstawowej w

Hyznem, Szkoly Podstawowej w Brzezowce, Szkoly Podstawowej w Dylagowcee, Szkoty

Podstawowej w Szklarach, Szkoly Podstawowej w Wélce Hyznefiskiej, Szkoty Podstawowej

w Grzegorzéwce, Zlobka ,,Stoneczko” w Brzezéwce, Gminnego Zespotu Ekonomiczno-

Administracyjnego Szkét w Hyznem, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Hyznem

oraz Zakladu Ushug Komunalnych w Hyznem.

Umowa Nr 2/2021/20022075 z dnia 9 marca 2021 r. zostala zawarta w wyniku

rozstrzygniecia postegpowania o udzielenie zamoéwienia, ktérego przedmiotem byta ustuga

polegajaca na kompleksowej obstudze bankowej budzetu Gminy Hyzne oraz gminnych

jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, obejmujgca otwarcie i

prowadzenie rachunku biezgcego budzetu, rachunkow biezacych gminnych jednostek

organizacyjnych oraz rachunkéw pomocniczych.

Warto$é udzielonego zamdéwienia nie przekroczyla kwoty 130000 zt (w odpowiedzi na

zapytanie ofertowe ztozone przez Gming Hyzne, najkorzystniejsza ofert¢ pod wzgledem ceny

w kwocie 38430 z przedstawil Bank Spoéldzielczy w Btazowej). Zawiadomienie znak
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RIG5.040.3.2021.JG Wojta Gminy Hyzne o wyborze oferty zostalo przestane Bankowi

Spoldzielczemu w Blazowej w dniu 25 lutego 2021 r.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych (przyjete zasady rachunkowosci)

Przyjete zasady rachunkowosci to wybrane i stosowane przez jednostke, odpowiednie do jej
dzialalnosci, rozwigzania dopuszczone przepisami ustawy o rachunkowosci i innymi
obowigzujgcymi przepisami prawa, zapewniajagce wymagang jakos¢ sprawozdan
budzetowych, finansowych i innych, deklaracji podatkowych oraz dokonywania rozliczen
finansowych.

Organ budzetowy (Gmina) i jednostka budzetowa (Urzad Gminy obslugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego) posiadaja dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, nadane Zarzadzeniem Nr 11/15 Wéjta Gminy HyZne z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
zakladowego planu kont dla budzetu Gminy oraz jednostki Urz¢du Gminy Hyzne.

Zasady (polityka) rachunkowosci majg zastosowanie do prowadzenia ksiag rachunkowych od
dnia 1 stycznia 2016 r.

Zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Hyzne oraz
jednostki — Urzgdu Gminy Hyzne, zostaly zmienione w drodze Zarzadzen Wdjta Gminy
Hyzne: Nr 26/16 z dnia 18 grudnia 2016 r., Nr 41/21 z dnia 26 kwietnia 2021 r., Nr 151/21 z
dnia 31 grudnia 2021 r. oraz Nr 162/22 z dnia 3 listopada 2022 r.

Przyjeta do stosowania polityka rachunkowosci zawiera:

1) wykaz i opis zasad gospodarki finansowej obowigzujacych w toku wykonywania budzetu;

2) opis zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym miejsce prowadzenia ksiag,
okreslenie roku obrotowego (rok budzetowy, rok kalendarzowy) oraz wchodzacych w jego
sktad okresow sprawozdawczych (miesigc, kwartal, poétrocze, rok), opis zasad
sporzadzania sprawozdan finansowych;

3) technike prowadzenia ksigg rachunkowych (zbioréw zapiséw ksiggowych, obrotow, tj.
sum zapiséw oraz sald), w tym prowadzenia dziennika, kont ksiggi gléwnej, kont ksiag
pomocniczych, sporzadzania zestawien obrotow i sald;

4) opis sposobu, terminéw i form przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji oraz jej

4
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5) zasady (metody) wyceny aktywdéw i pasywéw w ciggu roku obrotowego i na dzien
bilansowy oraz ustalanie wyniku finansowego;

6) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont; wykaz i opis
dzialania zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe stosowanych w ksiegowosci

budzetowe;.
2.2. Odpowiedzialno§¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4

ust, 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci:

— kierownik jednostki sektora finans6w publicznych jest odpowiedzialny za calosé
gospodarki finansowej;

— kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé za wykonywanie obowigzkow w zakresie

rachunkowosci okreslonych ustawg o rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru.

Od dnia 1 sierpnia 2019 r. funkcje Skarbnika Gminy Hyzne pemni Pani Monika Szmyd,
powolana na to stanowisko Uchwata Nr X/76/19 Rady Gminy Hyzne z dnia 12 lipca 2019 r.
Na podstawie przepiséw art. 54 ust. 1 pkt. 1-3 w zwiazku z art. 54 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, Zarzadzeniem Nr 88/19 z dnia 1
sierpnia 2019 r. Wéjt Gminy Hyzne powierzy! Pani Monice Szmyd, Skarbnikowi Gminy

Hyzne, obowiazki i odpowiedzialnoé¢ w zakresie:

— prowadzenia rachunkowosci jednostki,

— dysponowania §rodkami pieni¢znymi,

— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Przyjecie odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie zostalo pisemnie potwierdzone przez

Skarbnika Gminy.

Do szczegblowego zakresu zadan i obowiazkéw Skarbnika Gminy, przyjetym do wiadomosci
i stosowania w dniu 1 czerwca 2021 r., nalezy m. in.:
— prowadzenie rachunkowosci jednostki,

— wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi,



— dokonywanie kontroli wewngtrznej zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz wstepnej kontroli legalnosci, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,

— prowadzenie ksiegowosci budzetowej i gospodarki finansowe;j,

— opracowywanie okresowych analiz i sprawozdan o sytuacji finansowej gminy,

— przygotowywanie dokumentéw w celu opracowania projektu budzetu gminy i projektow
zmian do uchwaty budzetowe;j,

— opiniowanie decyzji wywolijacych skutki finansowe dla budzetu gminy,

— zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidlowosci zawieranych uméw,

— opracowywanie planu finansowego Urzedu Gminy,

— czuwanie nad zachowaniem réwnowagi budzetowej oraz przestrzeganiem dyscypliny

budzetowe;j.

Jednolite zasady sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw i dowodéw
ksiegowych oraz wykaz niezbednych czynnosci kontrolnych, do ktérych zobowigzani sg
pracownicy Urzgdu Gminy HyzZne, okresla Instrukcja, wprowadzona do uzytku wewngtrznego
Zarzadzeniem Nr 37/19 Wojta Gminy Hyzne z dnia 14 marca 2019 r., zmieniona
Zarzadzeniem Nr 5/20 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 2 stycznia 2020 r.

2.3. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan publicznoprawnych

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania w ciaggu 2021 r. zaliczek na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych (PIT), skladek ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego i na
Fundusz Pracy oraz skladek na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

od pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie Gminy HyZne.

Zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Na podstawie zlozonych przez platnika niebgdacego osobg fizyczng (Urzad Gminy Hyzne) w
Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek
dochodowy za rok 2021 (PIT-4R) oraz potwierdzen transakcji bankowych (przelewy
wychodzgce), sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
osob fizycznych za poszczegdlne miesigce roku podatkowego 2021.

Ustalono, ze w ramach realizacji budzetu za 2021 r. platnik odprowadzat zaliczki na podatek
dochodowy od os6b fizycznych (21M01-21M12) w terminie do 20-go dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym pobrano zaliczke, tj. zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z
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dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647

z pézn. zm.).

Skladki ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego

Na podstawie sporzadzonych przez platnika skladek (Urzad Gminy Hyzne) deklaracji
rozliczeniowych ZUS P DRA za poszczegdlne miesigce 2021 r. oraz potwierdzen transakcji
bankowych (przelewy wychodzace) sprawdzono terminowos¢ odprowadzania miesigcznych
skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzef
pracownik6w Urzedu Gminy Hyzne za okres 2021 r. do Zakladu Ubezpieczef Spotecznych
Oddziat w Rzeszowie.

Ustalono, ze platnik optacal skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
za dany miesigc nie pozniej niz do 5-go dnia nastgpnego miesigca, zgodnie z art. 47 ust. 1 pki.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023

r. poz. 1230 z pozn. zm.).

Skladki na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pézn.
zm.), pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy, jest obowigzany — z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22 ustawy —dokonywac
miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w
wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby
pracownikdéw odpowiadajacej réznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiggnigcie
wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym

zatrudnieniem os6b niepelnosprawnych.

Przedmiotem kontroli byla terminowo$¢ odprowadzania przez pracodawce (Urzad Gminy

Hyzne o nr 18Y0193C0 w rejestrze PFRON) sktadek na Fundusz za 2021 rok.

Czynnosci kontrolnych w zakresie optacania skladek dokonano w oparciu o:

— informacje miesigczne o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dzialalno$ci na rzecz osob
niepelnosprawnych (INF-1) za okres sprawozdawczy od stycznia do grudnia 2021 r.;

— informacje roczna o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dzialalno$ci na rzecz osob

niepetnosprawnych (INF-2) za rok 2021, wypelniona w dniu 19 stycznia 2022 r.
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Podstawg prawng zwolnienia pracodawcy (Urzad Gminy Hyzne) z wplat na Fundusz w
okresie od stycznia do do grudnia 2021 r. stanowil art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych,
gdyz wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych wynosit ponad 6%.

Urzad Gminy Hyzne sktadal Zarzadowi Funduszu deklaracje miesigczne i deklaracje roczng
poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego wedlug wzoru
ustalonego w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego, tj. zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy.

2.4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, w zakresie ogolu operacji finansowych, finansowa

oraz inna

Sprawozdawczo$¢ gminy obejmuje rézne formy raportowania informacji dotyczacych jej
sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wykonywanej przez nig dzialalnosci. W mysl art. 41
ust. 1 w powigzaniu z art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzajg
sprawozdania z wykonania procesow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz

ich rozdysponowywaniem.

Za rok 2021 r. Gmina Hyzne wypelniala obowiazki w sprawie sprawozdawczosci,

sporzadzajac:

1) sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-50, Rb-ST),
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.),
obowigzujgcym do dnia 21 stycznia 2022 r. oraz rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z
pozn. zm.), obowigzujacym od dnia 22 stycznia 2022 r.;

2) sprawozdania w zakresie ogélu operacji finansowych, wykorzystywane dla celow
statystycznych (Rb-Z, Rb-N), okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2021 r.;

3) sprawozdania finansowe, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
1. poz. 342), obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2018 r.;

4) sprawozdania inne, wéréd nich m. in. sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzef
nauczycieli poczatkujgecych, mianowanych i dyplomowanych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez jst, o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984) oraz roczne sprawozdania o udzielonych
zamowieniach, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

Sprawozdawczosé budietowa

W zakresie sprawozdawczoéci budzetowej kontroli poddano kompletno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r., w czgsci dotyczacej
przychodéw ogétem (D1), uzyskanych z zaciagnigtych kredytéw, pozyczek, emisji papierow
warto$ciowych (poz. D11) oraz rozchodéw (D2) z tytutu splaty rat zaciggnigtych kredytéw i
pozyczek, wykupu papier6w wartosciowych (poz. D21).

Na podstawie zapisow na kontach 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,.Zobowigzania finansowe”
oraz prowadzonej do tych kont ewidencji ustalono, z¢ w 2021 r. Gmina HyZzne wykazata
rozchody z tytulu sptaty rat kredytéw diugoterminowych oraz pozyczki dlugoterminowej, a
ujecie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r. rozchodéw z tytutu splaty kredytéw i pozyczek bylo rzetelne i znajdowato

odzwierciedlenie w prowadzonej ewidencji ksiggowe;.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie ogolu operacji finansowych

W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej og6lu operacji finansowych kontroli poddano
terminowo$é sporzgdzania oraz kompletno$¢ danych wykazanych w Rb-Z kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wedhug stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. (sprawozdanie tgczne), w czgsci E2 dotyczacej
zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek (E2.1+E2.2).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji Gminy Hyzne wedlug stanu na koniec IV
kwartatu 2021 r., w czeéci dotyczacej zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i

pozyczek, sporzgdzone zostalo zgodnie z przepisem § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
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Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pézn. zm.), tzn. na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki, tj. zapisow
dokonywanych na kontach 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowiazania finansowe” i
prowadzonej do tych kont ewidencji analitycznej oraz dokumentéw poswiadczajgcych

istnienie danego zobowiazania (umowy kredytu i pozyczek).

Sprawozdawczos¢ finansowa

Zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), na dzien zamkni¢cia ksiag

rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe skiadajgce si¢ z bilansu,

rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu oraz

informacji dodatkowe;j.

Sprawozdanie finansowe za okres 2021 r. sktadalo si¢ z:

— bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— lgcznego bilansu obejmujacego dane wynikajagce z bilanséw gminnych jednostek
budzetowych,

— Hlacznego rachunku zyskéw i strat obejmujgcego dane wynikajgce z rachunkow zyskow i
strat gminnych jednostek budzetowych,

— Igcznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajgce z zestawien zmian

w funduszu gminnych jednostek budzetowych.

Sprawozdawczosé¢ inna

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Hyzne w 2021 r.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023
r. poz. 984), Gmina Hyzne jako organ prowadzacy szkoly przeprowadzila w terminie do dnia
20 stycznia 2022 r. analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym (2021)
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci §rednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w/w ustawy, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Dane z analizy zostaly ujgte

w sporzgdzonym w dniu 9 lutego 2022 r., tj. z zachowaniem terminu wyznaczonego do dnia
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10 lutego, sprawozdaniu z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Hyzne w 2021 r.

W terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Gmina Hyzne przedlozyta sprawozdanie Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie — w formie elektronicznej w dniu 9 lutego 2022 r., a w
formie pisemnej wystane w dniu 10 lutego 2022 r. Ponadto sprawozdanie zostato przedtozone
Radzie Gminy w Hyznem, dyrektorom szké! prowadzonych przez Gming (Szkola
Podstawowa w Brzezowce, Szkola Podstawowa w Dylagéwce, Szkota Podstawowa w
Grzegorzéwce, Szkota Podstawowa w Hyznem, Szkola Podstawowa w Szklarach, Szkola
Podstawowa w Wolce Hyznenskiej) oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym nauczycieli
(Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Hyzne; Organizacja Miedzyzakladowa NSZZ
»Solidarnosé” Pracownikow Oéwiaty i Wychowania w Rzeszowie).

Sprawozdanie za 2021 r. bylo zgodne ze wzorem ustalonym w zalaczniku Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzefi nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303), obowiazujacego do dnia 27 grudnia
2022r.

Terminy w zakresie sporzgdzenia sprawozdania i przedtozenia go uprawnionym podmiotom
zostaly dotrzymane zgodnie z wymogiem art. 30a ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gming Hyzne w 2022 r.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023
r. poz. 984), Gmina Hyzne jako organ prowadzacy szkoly przeprowadzita w terminie do dnia
20 stycznia 2023 r. analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym (2022)
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w/w ustawy, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego. Dane z analizy zostaly ujete
w sporzgdzonym w dniu 7 lutego 2023 r., tj. z zachowaniem terminu wyznaczonego do dnia
10 lutego, sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkolach
prowadzonych przez Gming Hyzne w 2022 r.

W terminie 7 dni od jego sporzadzenia, sprawozdanie w formie elektronicznej i pisemnej
zostalo przedlozone, odpowiednio w dniach 7-go i 9-go lutego 2023 r., Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Rzeszowie. Ponadto sprawozdanie zostato przedlozone Radzie Gminy w
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Hyznem, dyrektorom szkét prowadzonych przez Gming (Szkota Podstawowa w Brzezowce,
Szkota Podstawowa w Dylggéwce, Szkota Podstawowa w Grzegorzowce, Szkola
Podstawowa w Hyznem, Szkota Podstawowa w Szklarach, Szkola Podstawowa w Wolce
Hyznenskiej) oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym nauczycieli (Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego Oddzial Hyzne; Organizacja Migdzyzakladowa NSZZ
»Solidarno$¢” Pracownikow O$wiaty i Wychowania w Rzeszowie).

Sprawozdanie za 2022 r. bylo zgodne ze wzorem ustalonym w zalgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022
r. poz. 2767), obowigzujacego od dnia 28 grudnia 2022 r.

Terminy w zakresie sporzgdzenia sprawozdania i przedtozenia go uprawnionym podmiotom
zostaly dotrzymane zgodnie z wymogiem art. 30a ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe

W budzecie Gminy Hyzne na rok 2021 przyjetym Uchwata Nr XXV/203/20 Rady Gminy
Hyzne z dnia 30 grudnia 2020 r. ustalono planowane dochody w wysokosci 36 983 951.48 zl,
w tym dochody biezace w wysokosci 35 836 691.48 zl, a dochody majgtkowe w wysokosci
1 147 260 zi, pochodzacej w catosci z otrzymanych dotacji celowych.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego, plan dochodéw gminy na koniec
2021 r. wyniost kwote 43 554 812.05 zI, z tego dochodéw biezagcych w wysokosci
39 381 575.80 zt, a dochodéw majgtkowych w wysokosci 4 173 236.25 zl.

Na zakoficzenie roku 2021 wykonanie dochodéw budzetowych gminy zamkngto sig¢ kwotg
43 874 038.14 zl, w tym dochodéw biezacych w wysokosci 39 515 518.44 z1, a dochodow
majatkowych w wysokosci 4 358 519.70 zt.

1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencja ogoélna

Przedmiotem kontroli byto ujecie w budzecie gminy dochodéw z tytutu otrzymanej subwencji
ogllnej oraz wskazanie przez organ stanowigcy gminy celu, na ktére te $rodki zostaly
przeznaczone. Ponadto kontroli poddano prawidlowo$é¢ wykazania $rodkéw z tytutu
subwencji ogélnej w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw za okres

2021 r. oraz ich zgodno$¢ z prowadzong ewidencja ksiggowa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), jednym ze Zrédet dochod6éw jednostek samorzadu
terytorialnego — obok dochodéw wlasnych i dotacji celowych z budzetu panstwa — jest
otrzymywana z budzetu pafistwa subwencja ogélna, skladajaca si¢ dla gmin z czegsci
wyréwnawczej, rOwnowazgcej, o§wiatowej oraz rozwojowej, jak wskazuje art. 7 ust. 1 pkt. 1,
pkt. 4 i pkt. 5 ustawy. Srodki czesci rozwojowej subwencji ogdlnej majg wspieraé gminy w
obszarze inwestycyjnym, uzupetniaé ich dochody oraz ogranicza¢ nieréwnosci rozwojowe

pomiedzy samorzadami, a o przeznaczeniu tych srodkéw, zaréwno na wydatki biezgce badz
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Gmina Hyzne otrzymata w 2021 r. z budzetu panstwa $rodki z tytulu subwencji ogdlnej w

1acznej wysokosci 19 661 010 zi, z tego:

1) cze$¢ wyrownawczg subwencji ogoélnej w kwocie 6 102 275 zt (dziat 758 ,,Rézne
rozliczenia” rozdziat 75807 ,,Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin” § 2920
»Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”);

2) cze$¢ réwnowazgca subwencji ogélnej w kwocie 362 042 zt (dzial 758 ,,Rozne
rozliczenia” rozdziat 75831 ,,Cze$¢ rownowazgca subwencji ogdlnej dla gmin” § 2920
»Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”;

3) czesé oswiatowg subwencji ogdlnej w kwocie 8 643 581 zt (dziat 758 ,,Ro6zne rozliczenia”
rozdziat 75801 ,Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego™ § 2920 ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”), z uwzglednieniem czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla gmin w kwocie 652 862 zt otrzymanej w dniu 21
grudnia 2020 r., a przeznaczonej za miesiac styczen 2021 r.;

4) uzupetnienie subwencji ogélnej w kwocie 4 553 112 zt (dziat 758 ,,Rézne rozliczenia”
rozdziat 75802 ,,Uzupelnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”
§ 2750 ,Srodki na uzupehienie dochodéw gmin” — 799 167 zt oraz § 6280 ,.Srodki
otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych™ — 3 753 945 z1).

Dokumentacja ksiggowa Urzedu Gminy zawiera pisma otrzymane od Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wysokosci poszczegolnych czesci subwencji
ogodlnej przyznanej Gminie Hyzne na 2021 rok:

— znak ST3.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. informujace o przyznaniu rocznej
kwoty subwencji ogdlnej dla gminy na 2021 rok w wysokosci 14 951 519 zi, sktadajacej
sie z czgéci wyrownawczej w kwocie 6 102 275 zt, z tego kwoty podstawowej — 6 102 275
zl i kwoty uzupelniajacej — 0.00 zl, czesci rownowazacej w kwocie 362 042 zl oraz cze¢sci
oswiatowej w kwocie 8 487 202 zi;

— znak ST3.4750.2.2021 z dnia 9 lutego 2021 r. informujace o wynikajgcej z ustawy
budzetowej na 2021 rok rocznej kwocie subwencji ogélnej dla gminy na 2021 rok w
kwocie 14 898 002 zi, sktadajgcej si¢ z czesci wyréwnawczej w wysokosci 6 102 275 zi, z
tego kwoty podstawowej — 6 102 275 zt i kwoty uzupelniajagcej — 0.00 zl, czgsci
rownowazgcej w wysokosci 362 042 zt oraz czesci oswiatowej w wysokosci 8 433 685 zt;

— znak ST5.4751.5.2021.2g z dnia 2 lipca 2021 r. informujace o przyznaniu na rok 2021

kwoty 150 000 zt ze $rodkéw rezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej z tytulu
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dofinansowania wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotéw przyrodniczych w publicznych szkolach podstawowych;

— znak ST5.4751.10.2021.6g z dnia 16 wrze$nia 2021 r. informujace o przyznaniu na rok
2021 kwoty 34 650 zt ze $rodkéw rezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej z tytutu
finansowania zaje¢ wspomagajgcych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i
umiejetnoéci z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia
ogblnego oraz zajeé z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszoéci etnicznej i jezyka
regionalnego;

— znak ST3.4751.5.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. informujace o przyznaniu kwoty 643
124 71 z tytutu uzupetnienia subwencji ogdlnej w 2021 r.;

— znak ST3.4751.7.2021 z dnia 9 listopada 2021 r. informujace o przyznaniu kwoty 156 043
7} z podziatu $rodkéw rezerwy subwencji ogdlnej na 2021 r.;

— znak ST3.4751.6.2021.W z dnia 15 listopada 2021 r. informujace o przyznaniu §rodkéw na
uzupelnienie subwencji ogélnej na rok 2021 w kwocie 1 856 704 zi z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wodg;

— znak ST3.4751.6.2021.K z dnia 15 listopada 2021 r. informujgce o przyznaniu $rodkéw na
uzupelnienie subwencji ogolnej na rok 2021 r. w kwocie 1 897 241 zl z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji;

— znak ST5.4751.25.2021.15¢ z dnia 26 listopada 2021 r. informujgce o przyznaniu kwoty
25 246 zt ze $rodkéw rezerwy czedci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2021 r., z tytulu
wzrostu zadafh szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na zwigkszeniu si¢ liczby
uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem

czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2021 rok.

Zgodnie z kalkulacjami przedstawionymi w 2zalacznikach do pism Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej znak ST3.4750.30.2020 z dnia 14 paZzdziernika 2020 r. oraz
znak ST3.4750.2.2021 z dnia 9 lutego 2021 r., roczna kwota wptaty Gminy Hyzne do budzetu
panstwa na 2021 r. okreslono na 0.00 z1.

W 2019 r. wskaznik dochodéw podatkowych gminy do liczby mieszkaficéw gminy (G)
wynosit 40.95% wskaznika dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancéw w kraju
(Gg), tak wiec gmina ze wskaznikiem G mniejszym niz 150% wskaznika Gg byta zwolniona

z obowigzku wplaty do budzetu panstwa na 2021 r. kwoty przeznaczonej na czgs¢

40 g//\

rownowazgcg subwencji ogélnej dla gmin.



Na podstawie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, organ stanowigcy Gminy Hyzne zwiekszal badz zmniejszal
dochody budzetu gminy oraz postanawial o przeznaczeniu otrzymanych $rodkéw z tytutu
przyznanej subwencji ogélnej na podstawie uchwaly budzetowej Gminy Hyzne na rok 2021
Nr XXV/203/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz uchwat wprowadzajacych zmiany w uchwale
budzetowej, tj. Nr XXVII/220/21 z dnia 26 marca 2021 r., Nr XXX1/247/21 z dnia 23 lipca
2021 r., Nr XXXII1/254/21 z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Nr XXXIV/275/21 z dnia 26 listopada
2021 r. oraz Nr XXXV/291/21 z dnia 17 grudnia 2021 r.

Stosownie do zapiséw art. 34 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazywat gminie $rodki z tytutu:

1) czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesigcznych — w terminie do 25
dnia miesigca poprzedzajacego miesigc wyplaty wynagrodzen, z tym Ze rata za marzec
wynosita 2/13 ogélnej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogélne;j,

2) czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesigcznych — w terminie do
15 dnia kazdego miesiaca;

3) czgéci rGwnowazacej subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesigcznych — w terminie do

25 dnia kazdego miesiaca.

Ponadto w ciggu roku budzetowego na rachunek bankowy gminy wplynely:

— w dniu 5 lipca 2021 r. srodki rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie
150 000 zt;

— w dniu 17 wrze$nia 2021 r. §rodki rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej w kwocie
34 650 zi;

— 30 listopada 2021 r. $rodki rezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogolnej w kwocie 25 246
z1;

— w dniu 12 listopada 2021 r. §rodki rezerwy subwencji ogdlnej w kwocie 156 043 zi;

— w dniu 2 grudnia 2021 r. $rodki z tytuhu uzupelnienia subwencji ogélnej z przeznaczeniem
na inwestycje wodociggowe w kwocie 1 856 704 zi;

— w dniu 2 grudnia 2021 r. $rodki z tytulu uzupelnienia subwencji ogolnej z przeznaczeniem
na inwestycje kanalizacyjne w kwocie 1 897 241 zi, oraz

— w dniu 20 grudnia 2021 r. $rodki z tytulu uzupeklnienia subwencji ogdlnej w kwocie

643 124 zi.
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Transza czesci o$wiatowe] subwencji ogodlnej otrzymana w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Gmine Hyzne w kwocie 652 862 zl i przeznaczona na pokrycie wydatkow zaplanowanych w
miesigcu styczniu 2021 r., wykazana zostala w prawidlowej wysokos$ci w sprawozdaniu Rb-
ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
2020 r.

Dane liczbowe dotyczgce subwencji ogdlnej (czg$¢é wyrownawcza, czgs§¢ rOwnowazaca, czesé
o$wiatowa, uzupetnienie subwencji ogélnej) wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jst za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w
kolumnie 7 ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” byly zgodne z danymi liczbowymi

wykazanymi w ewidencji ksiggowej.
1.1.2. Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa lub z budzetu jst

W mysl art. 4 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 z pdzn. zm.), dotacje z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego sa jednym ze zrédet dochodow wiasnych gminy.
Przedmiotem Kkontroli byla prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia jednej sposréd losowo
wybranych dotacji celowych otrzymanych w 2022 r. przez Gmin¢ Hyzne z budzetu pafistwa
lub z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do celéw kontroli wybrano $rodki otrzymane w 2022 r. z budzetu samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w wysokosci 85 853.53 zt na realizacje zadania pn. ,,Budowa i modernizacja
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Wolka Hyznenska, dz. o nr ewid. 123,
Hyzne, dz. o nr ewid. 250”.

Zgodnie z art. 22¢ ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lenych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409 z pdézn. zm.), ze $rodkéw budzetu wojewodztwa
pochodzacych z dochodéw zwiagzanych z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych
finansowane sg, w zakresie ustalonym w ustawie, zadania zwigzane z ochrona, rekultywacja i
poprawg jakosci gruntow rolnych oraz wyptata odszkodowan przewidzianych ustawa, w tym
m. in. budowa i modernizacja drég dojazdowych do gruntdow rolnych. Przydzielanie srodkéw
budzetu wojewodztwa uzyskanych z naleznosci, opfat i odsetek za wylaczanie z produkcji
gruntéw rolnych nie stanowia dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), w zwiazku z czym srodki te

— inaczej niz dotacje z budzetu pafistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z

&/

panstwowych funduszy celowych — nie podlegaja szczeg6lnym zasadom rozliczania.
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W drodze Uchwaly Nr 64/1650/19 z dnia 30 lipca 2019 r. Zarzad Wojewoddztwa
Podkarpackiego okreslit szczeg6towe zasady i tryb postgpowania w zakresie dysponowania
$rodkami zwigzanymi z wylaczeniem z produkcji gruntdéw rolnych, ustalajgc m. in. kryteria
przyznawania $rodkéw finansowych gminom i powiatom 2z terenu wojewodztwa
podkarpackiego, tryb skladania i rozpatrywania przez nich wnioskéw o dofinansowanie oraz
tryb realizacji, odbioru i rozliczenia zadania. Powyzsza uchwala zostala zastapiona Uchwalg
Nr 415/8402/22 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 23 sierpnia 2022
r. w sprawie ,,Zasad i trybu postgpowania w zakresie dysponowania §rodkami zwigzanymi z
wylgczeniem z produkcji gruntéw rolnych” w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do

uchwaty, ktéra weszta w zycie z dniem podjecia.

Gmina Hyzne zlozyla w Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego wniosek (znak sprawy: RIG2.7013.1.2021.PF z dnia 16 lutego 2022 r.; znak
sprawy: RIG2.7013.1.2021.PF z dnia 16 lutego 2022 r.) o przyznanie dofinansowania w 2022
r. ze $rodkéw zwigzanych z wytaczeniem z produkeji gruntéw rolnych w tacznej wysokosci
136 000 z1, deklarujgc posiadanie udziatu wiasnego w kosztach realizacji przedsigwzigcia w

Iacznej wysokosci 34 000, stanowigcego 20% kosztéw ogdlem zadania.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr 385/7694/22 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w
Rzeszowie z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie podziatu $rodkéw budzetu Wojewddztwa
stanowigcych dochdd z tytulu wylaczenia gruntdw z produkcji rolniczej w roku 2022,
zmienionej nastgpnie Uchwatami Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Nr
386/7724/22 z dnia 10 maja 2022 r., Nr 394/7923/22 z dnia 7 czerwca 2022 r. oraz Nr
407/8225/22 z dnia 19 lipca 2022 r., Gmina Hyzne zostala uje¢ta w wykazie gmin
stanowigcym zalgcznik Nr 2 do uchwaly, ktérym przyznano $rodki na dofinansowanie zadan
z zakresu budowy i modernizacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych. Zgodnie z danymi
liczbowymi przedstawionymi w powyzszym wykazie, Gmina Hyzne wnioskowala o
dofinansowanie na lgczna sume 136 000 zt przy 20% zadeklarowanym udziale wlasnym w
tacznej kwocie 35000 zt (w tym 25000 zt na zadanie okreslone we wniosku znak
RIG2.7013.1.2021.PF z dnia 16 lutego 2022 r. oraz 9 000 z} na zadanie okreslone we wniosku
znak RIG2.7013.1.2021.PF z dnia 16 lutego 2022 r.), a przyznano gminie $rodki z tytulu
dofinansowania w Igcznej wysokosci 110 000 zi, przy czym dochody z tytulu wylaczenia

gruntéw z produkcji rolnej na terenie Gminy Hyzne okreslono na kwotg 28 517 zi.
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W dniu 15 lipca 2022 r. Gmina HyZne, reprezentowana przez Wojta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta z Wojewddztwem Podkarpackim umowe dotacji
Nr RG.L.7152.17.3.2022 na 2022 rok w wysokosci do 110000 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ,,Budowa i modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
obrebie Wolka Hyznenska, dz. o nr ewid. 123, Hyzne, dz. o nr ewid. 250”.

Zgodnie z postanowieniami umowy, Gmina Hyzne zobowiazata si¢ m. in. do:

— whniesienia wkladu wlasnego w wysokosci co najmniej 20% przyznanej dotacji;

— petnienia funkcji inwestora dla przedmiotowego zadania, na ktérym spoczywajg obowigzki
wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

— ustalenia co najmniej 24-miesigcznego okresu gwarancji na zrealizowane zadanie;

— zlozenia wniosku o wyplate dotacji wraz z wymagang dokumentacja okreslong
szczegbtowo w zalgczniku do umowy do Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w
terminie do dnia 10 listopada 2022 r., przesuni¢tego nastepnie do dnia 9 grudnia 2022 r. w
mysl zapisu § 1 aneksu Nr 1 z dnia 7 listopada 2022 r. do umowy RG.1.7152.17.3.2022 z
dnia 5 lipca 2022 1.

Realizacja zadania objetego dofinansowaniem ze s$rodkéw budzetu Wojewddztwa

Podkarpackiego, w ramach ktérego zmodernizowano drogi dojazdowe do gruntoéw rolnych w

Hyinem oraz Wélce Hyznenskiej, nastapita w oparciu o postanowienia umoéw zawartych w

dniu 15 wrze$nia 2022 r. pomiedzy Gming HyZne, w imieniu ktdrej dzialat Wojt Gminy przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a wykonawca Szubart Stanistaw Przedsigbiorstwo

Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe 37-121 Husow 418, w tym:

1) znak R1IG5.271.8.2022.JG.1 dla zadania pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w sotectwie Hyzne na dz. nr 250” za wynagrodzeniem w kwocie brutto 53 848.17
zi;

2) znak RIG5.271.8.2022.JG.2 dla zadania pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w obrebie Wélka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123” za wynagrodzeniem w kwocie
brutto 54 985.31 zi.

Pierwotny termin zakoficzenia obu zadan, okreslony umowach na 40 dni od zawarcia umoéw,

tj. do dnia 25 pazdziernika 2022 r., zostal w wyniku spisanych aneksow do uméw

przedtuzony do dnia 9 listopada 2022 r., nastepnie do dnia 16 listopada 2022 r.

Wyb6r wykonawcy robdt budowlanych na drogach dojazdowych do gruntéw rolnych nastgpit

w wyniku udzielenia zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji, o
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ktorym mowa w art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowief

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

Odbioru konficowego zadania pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w

sotectwie Hyzne na dz. nr 250” oraz zadania pn. ,.Modernizacja drogi dojazdowej do

grunt6w rolnych w obrebie Wolka Hyznenska na dz. nr ewid. 123” dokonano protokolarnie w

dniu 1 grudnia 2022 r.

Komisja dokonujaca odbioru koncowego zadania, ztozona z przedstawicieli inwestora, w tym

inspektora nadzoru, oraz wiasciciela Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego

37-121 Huséw 418, po dokonaniu ogledzin technicznych, sprawdzeniu wykonanych robét i

poddaniu analizie dokumentéw przedlozonych przez wykonawcg, uznata wykonanie robét o

lacznej wartosci 53 848.17 zt (droga w Hyznem) oraz 54 985.13 zt (droga w Wolce

Hyznenskiej) zgodnie z kosztorysami ofertowymi, stwierdzajac, ze odebrane obiekty s wolne

od usterek i gotowe do odbioru koncowego.

Wystawione przez wykonawceg robot w dniu 1 grudniu 2022 r. faktury VAT Nr:

1) Nr FS/22/12/2 w kwocie brutto 53 848.17 zl, w tym wniesiony wklad wiasny gminy w
kwocie 8 976.17 zt (fundusz solecki) oraz dofinansowanie otrzymane od Wojewodztwa
Podkarpackiego w kwocie 44 872 zi;

2) Nr FS/22/12/3 w kwocie brutto 54 985.31 zi, w tym wniesiony wklad wlasny gminy w
kwocie 9 165.31 zt (pomniejszony o kary umowne na wykonawce robét w kwocie
1 209.95 z1) oraz dofinansowanie otrzymane od Wojewodztwa Podkarpackiego w kwocie
45 820 zi (pomniejszone o kary umowne natozone na wykonawce robét w kwocie
4 838.47 zb;

wynikajgce z uméw o roboty budowlane zawarte w dniu 15 wrzeénia 2022 r. z p6Zniejszymi

zmianami oraz sporzadzonych kosztoryséw powykonawczych, zostaly zaplacone przelewem

z rachunku Gminy Hyzne w dniu 7 grudnia 2022 r., tj. w wymaganym terminie. Przed

dokonaniem platnosci, wydatki zostaty sprawdzone przez upowaznione osoby pod wzgledem

merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, a Skarbnik Gminy dokonala wstgpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow.

Wydatki majatkowe poniesione na przebudowe drég dojazdowych do gruntéw rolnych w

Hyznem i Wolce Hyznenskiej zostaly ujgte w budzecie Gminy Hyzne w ramy klasyfikacji

budzetowej jako dziat 600 ,,Transport i 1gcznos¢” rozdziat 60017 ,,.Drogi wewngtrzne” § 6050

,»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
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W dniu 22 grudnia 2022 r. Wéjt Gminy Hyzne ztozyt skierowany do Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego wniosek Nr RIG2.7013.1.2022.PF o wyplate dotacji ze Srodkéw
stanowigcych dochdd z tytutu wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej w kwocie 88 853.53
z} na zadanie pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w sotectwie Hyzne na
dz. nr 250 oraz Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w solectwie Hyzne na dz.
nr 2507, wskazujagc wysokosé wniesionego udzialu wlasnego gminy w kwocie 22 979.95 zt
oraz warto$¢ zadania ogélem w kwocie 108 833.48 zi. Do wniosku o wyptlate dotacji
zalgczono dokumentacje wskazang w umowie dotacji, w tym m. in. rozliczenie rzeczowo-
finansowe zadania, podpisane przez Wdjta Gminy i Skarbnika Gminy, zawierajgce informacje
0o nazwie zadania, zakresach wykonanych prac modernizacyjnych, wystawionych i
zaptaconych fakturach oraz dane liczbowe okreslajgce catkowity koszt zadania, wykorzystane
érodki dotacji (ze wskazaniem kwoty pomniejszonej tytutem naliczonych wykonawcy robot
kar umownych) oraz udzial wlasny gminy (ze wskazaniem kwoty powigkszonej tytulem
naliczonych wykonawcy robét kar umownych).

ZYozenie wniosku o wyplate dotacji w dniu 22 grudnia 2022 r. oznaczalo niedotrzymanie
terminu wyznaczonego zgodnie z zapisem § 1 aneksu Nr 1 z dnia 7 listopada 2022 r. do
umowy RG.1.7152.17.3.2022 dotacji zawartej w dniu 5 lipca 2022 r., nie pdzniej niz do dnia 9
grudnia 2022 r.

Umowa Nr RG.1.7152.17.3.2022 z dnia 5 lipca 2022 r. (s. 1), aneks Nr 1 z dnia 7 listopada
2022 r. do umowy znak RG.1.7152.17.3.2022 sporzadzonej w dniu 5 lipca 2022 r., wniosek o
wyplate dotacji z dnia 22 grudnia 2022 r. wraz z pismem przewodnim znak
RIG2.7013.1.2022.PF oraz wniosek o wyplate dotacji wraz z pismem przewodnim znak
RIG2.7013.1.2022.PF z dnia 29 grudnia 2022 r. stanowia akta kontroli Nr IIl/1.

W zwigzku ze stwierdzong omytkg pisarska, w dniu 30 grudnia 2022 r. Wéjt Gminy Hyzne
zlozyt w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego korekt¢ wniosku o
wyplate dotacji w poprawionej kwocie 85 853.53 zl, wskazujac udzial wlasny w wysokosci
22 979.95 zt oraz warto$¢ brutto zadania pn. ,,Modernizacja drogi do gruntéw rolnych w
solectwie Hyzne na dz. nr 250 oraz Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
solectwie Hyzne na dz. nr 250” w wysokoéci 108 833.48 zi.

W pi$mie przewodnim znak 7013.1.2022.PF z dnia 29 grudnia 2022 r. Wéjt Gminy Hyzne
ponadto informowal, ze zwrot nienaleznie pobranej dotacji w wysokosci 3 000 zl zostanie

zwrdcony na rachunek bankowy dotujacego.
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Srodki stanowiace dochdd budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego z wylaczenia gruntéw z
produkcji rolniczej zostaly przekazane w ramach dofinansowania przelewem na rachunek
bankowy Gminy Hyzne w dniu 29 grudnia 2022 r. w kwocie 88 853.53 zI. W tym samym
dniu nastgpit zwrot nienaleznie pobranej dotacji (wskutek popetnionej omytki pisarskiej) w
kwocie 3 000 zt na rachunek bankowy Wojewodztwa Podkarpackiego.

Otrzymana dotacja w wysokosci 85 853.53 zwigkszyta dochody majatkowe budzetu Gminy
Hyzne. Dotacje ujeto zgodnie z klasyfikacja budzetowa dochodéw w ramy dzialu 010
»Rolnictwo i towiectwo” rozdziatu 01042 ,,Wylgczenie z produkcji gruntow rolnych” § 6630
»Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego™.
1.2. Dochody biezace

Urzad Gminy Hyzne w swojej strukturze organizacyjnej nie ma wyodregbnionego Referatu
Podatkow 1 Optat. Sprawy podatkéw 1 oplat zalatwiaja pracownicy zatrudnieni
na samodzielnych stanowiskach pracy ds. spraw podatkéw i oplat, 2 osoby zatrudnione,

na stanowisku Inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych.

Nadzor nad nimi sprawuje Skarbnik Gminy.

1.2.1 Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow

Podatek od nieruchomosci

Uchwatg Nr XXIII/184/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 01 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, okre§lono wysokos¢ rocznych
stawek podatku od nieruchomosci, ktore stosowano w roku 2021, na terenie Gminy Hyzne
(uchwata opublikowana w dniu 4 grudnia 2020 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego, poz. 4723) oraz Uchwata Nr XXIV/197/20 Rady Gminy HyZne z dnia
14 grudnia 2020 r. (uchwata opublikowana w dniu 22 grudnia 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, poz. 5255).

Kontrolujgey stwierdzit dokonanie obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
w nastepujgcych kategoriach nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu:

1) od gruntéw

47

I &



a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw — kwota 0,83 zt od 1 m? powierzchni -
stawka ustawowa 0,99 zl,

b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plyngcych
jezior i zbiornikéw sztucznych — kwota 4,93 zt od 1 ha powierzchni- stawka ustawowa 4,99
zl,

¢) pozostalych, w tym:

- od 1 m % pow. zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego, kwota 0,20 zt —stawka ustawowa 0,52 zi,
d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji, i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniows,
ustugowg albo zabudoweg o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylgcznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejicia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoficzono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego
—kwota 2,74 zt od 1 m? powierzchni — stawka ustawowa 3,28 zl,

2) od budynkow lub ich czesci:

a) mieszkalnych — kwota 0,57 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej- stawka ustawowa 0,85 z,
b) od 1 m?* pow. uzytkowej zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, kwota 17,66 zt — stawka ustawowa 24,84 zl,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — kwota 11,51 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej- stawka ustawowa
11,62 zi,

d) zwigzanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen — kwota 4,68 zt od 1 m2
powierzchni uzytkowej — stawka ustawowa 5,06 zl,

e) od pozostalych, w tym zajgtych na prowadzenie odplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego, kwota 4,38 zt od 1 m2 powierzchni

uzytkowej — stawka ustawowa 8,37 zt,

Do ustalenia maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci (rok 2021), stosowano
aktualne na dany rok podatkowy stawki okreslone w Obwieszczeniu Ministra Finansow
z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wysokosci gormych granic stawek kwotowych podatkow

g s
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i optatach lokalnych w 2021 r. (MP z 2020 r., poz. 673) oraz w zapisie art. 5 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Kontroli poddano wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku
od nieruchomosci za 2021 r., w przypadku:

- 0s6b fizycznych, kontrolujgcy stwierdzit wykazanie, zwigzanych z wyliczeniem skutkow
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci za 2021 r., dot.; skutkéw obnizenia
gornych stawek podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2021 r., i wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S na dzieh 31.12.2021 r. w kwocie 382.460,23 zi
(dz. 756 rozdz. 75616 § 0310). Wykazane skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
sg prawidlowe.

- 0s6b prawnych, wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku
od nieruchomosci za 2021 r., dot.; wykazano w skutkach obniZzenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomo$ci osoby prawne za rok 2021 w kwocie 161.044,20 zi
(dz. 756 rozdz. 75615 § 0310). Kontrolujacy nie stwierdza nieprawidtowosci.

Obowigzek prawidlowego wykazywania w sporzadzonej sprawozdawczosci skutkéw
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci, wynikat z zapiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) obowiazujace do dnia 21 stycznia 2022 r.,
Zalgcznik Nr 36 — Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego), rozdziat 1 § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 — sprawozdanie Rb —
27S miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, rozdziat 3 § 7 ust. 4 — sprawozdanie Rb — PDP pétroczne/roczne z wykonania

podstawowych dochodéw podatkowych gminy.

Podatek rolny

Rady Gminy Hyine w kontrolowanym 2021 roku nie podjela uchwaly
o obnizeniu $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaldw poprzedzajagcych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2021, podanej w Komunikacie Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2020 roku (MP z 2020 r. poz. 982), bedacej podstawsg
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2021. Stosowano stawke w kwocie 58,55 zi
za 1 dt. tj. stawke maksymalng.

Wyliczone — ujete w sprawozdawczo$ci budzetowej, skutki obnizenia ceny skupu zyta

do podatku rolnego na 2021 rok (okres od 1.01. do 31.12.2021 r.) — osoby prawne i osoby
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a) osoby prawne, kwota ogétem 0,00 z1,:
klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75615 § 0320,
b) osoby fizyczne, kwota ogolem 0,00 zi:
klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75616 § 0320,

W przypadku osob fizycznych i prawnych, stwierdzono, ze wykazane skutki obniZenia
gorych stawek w podatku rolnym za 2021 rok sa prawidlowe.

Kontrolujgcy stwierdza, ze byt przestrzegany obowigzek prawidlowego wykazywania
w sporzadzonej sprawozdawczosci skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym,
wynikajgcy z zapiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) obowigzujacego
do dnia 21 stycznia 2022 r., Zalacznik Nr 36 — Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), rozdziat 1 § 3 ust. 1
pkt 9 i pkt 12 — sprawozdanie Rb — 27S miesigczne/roczne z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, rozdzial 3 § 7 ust. 4 — sprawozdanie Rb —

PDP pétroczne/roczne z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy.

Podatek lesny

W kontrolowanym 2021 roku Rada Gminy Hyzne, nie podj¢la uchwaty o obnizeniu kwoty
stanowigcej Srednig ceng¢ sprzedazy drewna; srednia cena sprzedazy drewna, obliczona
wg $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaly 2020 r.
wyniosta 196,84 zkm?, zgodnie z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 20 pazdziernika 2020 roku w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej
wg sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2020 r.
(MP z 2020 r., poz. 983).

Do ustalenia stawek w podatku lesnym, stosowano w Gminie Hyzne aktualne na dany rok
podatkowy (2021), érednie ceny sprzedazy drzewa na podstawie wymienionego wyzej

Komunikatu Prezesa GUS-u — stawki maksymalne.

Wyliczone — ujete w sprawozdawczosci budzetowej, skutki obnizenia $redniej ceny sprzedazy
drewna do podatku lesnego na 2021 rok (okres od 1.01. do 31.12.2021 r.) — osoby prawne
i osoby fizyczne, wyniosty odpowiednio:

a) osoby prawne, kwota ogdlem 0,00 71,

klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75615 § 0330,
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b) osoby fizyczne, kwota ogotem 0,00 zi,



klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75616 § 0330,

Przeprowadzajac kontrole prawidlowosci wyliczenia warto$ciowego skutkéw obnizenia
gornych stawek w podatku lesnym za 2021 r. (osoby fizyczne i prawne), kontrolujgcy
nie stwierdzil wystgpienia nieprawidlowosci w sporzadzonej sprawozdawczosci skutkéw
obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym, wynikajacy z zapiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (4.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) obowiazujace do dnia 21 stycznia 2022 r., Zalacznik Nr 36 -
Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego), rozdziat 1 § 3 wust. 1 pkt 9 i pkt 12 — sprawozdanie Rb — 278
miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, rozdziat 3 § 7 ust. 4 — sprawozdanie Rb — PDP pélroczne/roczne z wykonania

podstawowych dochodéw podatkowych gminy .
Podatek od srodkow transportowych

Kontrolujgcy ustalit, ze w 2021 roku obowigzywata Uchwala Nr XXIII/185/20 Rady Gminy
Hyzne z dnia 01 grudnia 2020 roku, ktora okreslita wysokos¢ stawek podatku
od srodkow transportowych (uchwata opublikowana w dniu 4 grudnia 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewo6dztwa Podkarpackiego, poz. 4724).

Kontrolujgcy stwierdzit dokonanie obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw

transportowych we wszystkich kategoriach pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Wyliczono i wykazano w sprawozdawczosci budzetowej, skutki obnizenia maksymalnych
stawek w podatku od $rodkéw transportowych na 2021 rok (sprawozdanie Rb-27S za okres
od 1.01. do 31.12.2021 r.) — osoby prawne i osoby fizyczne, wyniosty odpowiednio:

a) osoby prawne, kwota ogolem 2.432,17 7i,

klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75615 § 0340,

b) osoby fizyczne, kwota ogélem 159.804,32 zi,

klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75616 § 0340,

Do ustalenia maksymalnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych, zastosowano
aktualne na dany rok podatkowy stawki okreslone w Obwieszczeniu Ministra Finanséw

z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wysokosci gornych granic stawek kwotowych podatkéw

“
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i oplatach lokalnych w 2021 r. (MP z 2020 r., poz. 673) oraz w zapisie art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatkach
Rada Gminy Hyzne wprowadzila inne zwolnienia przedmiotowe niz wymienione
w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych na zasadzie art.7 ust.3 ustawy i zwolnila
w Uchwale Nr X/61/07 Rady Gminy Hyzne z dnia 5 paZzdziernika 2007 r. (opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 06 listopada 2007 r. poz.
2012) w sprawie wprowadzenia zwolniefi w podatku od srodkéw transportowych:

- zwolniono autobusy stuzgce wylacznie do transportu dzieci z domu do szkoty,

- zwolniono samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony

i ponizej 12 ton, wykorzystywane na potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej

w zakresie nie objetym zwolnieniem okre§lonym w ustawie.

Uchwalg Nr XVI/109/19 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2019 r. (opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 02 stycznia 2020 r. poz. 19)
w sprawie wprowadzenia zwolniefi od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Hyzne.
Zwolniono z podatku od nieruchomosci:

- nieruchomosci lub ich czeéci zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalne;j,

- nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci w sferze kultury fizycznej

w zakresie nie objetym zwolnieniami na podstawie odrgbnych ustaw,

- nieruchomosci lub ich czeéci zajete na potrzeby jednostek ochrony przeciw pozarowe;j,

- budynki, grunty i budowle lub ich czgsci stuzace do odprowadzania i oczyszczania
$ciekow,

- budynki, grunty i budowle lub ich czgsci wykorzystywane na potrzeby uzdatniania wody

i dostarczanie wody,

- budynki, grunty i budowle lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

ustug komunalnych,

- budynki, grunty i budowle lub ich czgéci zajete na prowadzenie dzialalnosci statutowe;

w zakresie pomocy spotecznej.

Lacznie skutki zwolniefi wprowadzonych ww. uchwatami Rady Gminy Hyzne za 2021 r.

i wykazanych w sprawozdaniu Rb-27s to kwota 641.159,82 zi.
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Kwota prawidlowa wynikajaca z ewidencji prowadzonej technika komputerowa
oraz ztozonych deklaracji podatkowych na 2021 rok, przez wszystkie podmioty korzystajace

ze zwolnien wprowadzonych przez Rad¢ Gminy Hyzne ww. uchwatach.

Podatek rolny - Rada Gminy Hyzne nie wprowadzita innych zwolnien i ulg przedmiotowych

niZ wymienione w ustawie o podatku rolnym na zasadzie art.13e ustawy.

Podatek lesny — Rada Gminy Hyzne nie wprowadzita innych zwolnien przedmiotowych niz

wymienione w ustawie o podatku lesnym na zasadzie art.7 ust.3 ustawy.

Umeorzenia, rozlozenie na raty, odroczenie terminu zaplaty zaleglosci podatkowych
Przedmiotem kontroli byly, wnioski zlozone przez podatnikow w 2021 roku dotyczgce
umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu zaptaty zaleglo$ci podatkowych.
Stwierdzono, Ze podatnicy zlozyli lacznie 59 wnioskéw o umorzenie  zaleglosci
podatkowych.

Wéjt Gminy Hyzne jako organ podatkowy, wydal 58 decyzji skutkujacych umorzeniem
zaleglo$ci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa
obliczone za okres sprawozdawczy 2021 r. zostaly wykazane w nast¢pujacych kwotach:

- umorzenie zaleglosci podatkowych osoby fizyczne:

a) 7.829,20 zt podatek od nieruchomosci,

b) 6.151,00 zI podatek rolny,

¢) 254,00 zt podatek lesny,

Powyzsze kwoty skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy 2021 r. zostaly wykazane
w prawidlowych kwotach. Powyzsze ustalono na podstawie prowadzonego rejestru umorzen

oraz decyzji wydanych w tej sprawie w 2021 roku.

Sprawozdanie Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r. Gminy Hyzne
zawierajgce, kwoty udzielonych umorzen w zaleglosciach podatkowych na podstawie decyzji
wydanych przez organ podatkowy, Wojta Gminy Hyzne na podstawie ustawy Ordynacja

podatkowa za 2021 rok zawiera prawidlowe dane.



Decyzje umorzeniowe

Kontroli zostata poddano 5 losowo wybranych decyzji Wéjta Gminy Hyzne wydanych
w 2021 r. w sprawie umorzeniu zaleglosci podatkowych:

1) Decyzja w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowej z dnia 15.06.2021r. znak
RBF.3220.4.13.2021.DP, dotyczy osoby fizycznej, ktoéra miala zaleglo§¢ w podatku
rolnym i od nieruchomosci (rata I-II 2021 r. kwota 181,00 z{) Wniosek podatnik zlozyt w
dniu 01.06.2021 r. (data wplywu do urz¢du) z prosba o umorzenie zalegtosci podatkowej w
podatku za okres raty I-II za 2021 r.

Wajt Gminy Hyzne jako organ podatkowy wydal ww. decyzje w dniu 15 czerwca 2021 r.
skutkujgcg umorzeniem zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci i podatku
rolnym w tacznej kwocie 181,00 zi.

Decyzja zostala dor¢czona podatnikowi w dniu 17 czerwca 2021 r., co zostalo potwierdzone
przez podatnika wiasnorgcznym podpisem na potwierdzeniu odbioru.

Po analizie ww. decyzji Wéjta Gminy Hyzne jako organu podatkowego stwierdzono:

- w uzasadnieniu faktycznym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.13.2021.DP z dnia
15 czerwca 2021 r., brak analizy sytuacji finansowej podatnika oraz nie wykazano, ze decyzja
zostala poprzedzona, zebraniem materiatu dowodowego wskazujacego na przeprowadzenie
przez organ podatkowy wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie
czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie ulgi, brak ustalenia sytuacji
finansowej podatnika. Uzasadnienie faktyczne wydanej decyzji nie zawiera w szczegdlnosci
wskazania faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodéw, ktérym dat wiarg, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci: patrz art. 210 § 1 pkt 6 oraz
§ 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w uzasadnieniu prawnym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.13.2021.DP z dnia
15 czerwca 2021 r., brak podania podstawy prawnej tj. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy o nie
naliczaniu odsetek za zwloke w zwigzku z tym, Ze ich wysokos$¢ nie przekracza trzykrotnosci
warto$ci oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczt¢ Polska™ za polecenie przesytki listowej;
patrz art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w rozstrzygnieciu kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.13.2021.DP z dnia 15 czerwca
2021 r., brak przyporzadkowania poszczegdlnym ratom (raty I, II za 2021 r.) umarzanej
zaleglosci w podatku rolnym i od nieruchomosci, rolnym, wysokosci kwotowych tych rat.
Jest kwota ogdlem umarzanej zaleglosci podatkowej 181,00 zt oraz brak ustalenia kwoty

wysokosci odsetek od umarzanej zaleglosci podatkowej patrz art. 210 §1 pkt 5 ustawy
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- w pouczeniu o trybie odwolawczym od decyzji znak RBF.3220.4.13.2021.DP z dnia
15 czerwca 2021 r., brak podania podstawy prawnej tj. art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.2651 z pézn. zm.) podano natomiast

jego tresc.

Decyzja znak RBF.3220.4.13.2021.DP w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych z dnia
15 czerwca 2021 r. stanowi akta kontroli Nr II1/2.

2) Decyzja w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowej z dnia 14.04.2021r. znak
RBF.3220.4.4.2021.DP, dotyczy osoby fizycznej, ktéra miata zalegloé¢ w podatku
od nieruchomosci (rata T za 2021 r. kwota 1.252,00 zI) Wniosek podatnik ztozyl w dniu
25.03.2021 r. (data wptywu do urzedu) z prosba o umorzenie zaleglosci podatkowej w
podatku za okres raty I za 2021 r.

Wojt Gminy Hyzne jako organ podatkowy wydal ww. decyzje w dniu 14 kwietnia 2021 r.
skutkujgcg umorzeniem zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie
1.252,00 zt.

Decyzja zostala dorgczona podatnikowi w dniu 16 kwietnia 2021 r., co zostalo potwierdzone
przez podatnika wiasnorecznym podpisem na potwierdzeniu odbioru.

Po analizie ww. decyzji Wojta Gminy Hyzne jako organu podatkowego stwierdzono:

- w uzasadnieniu faktycznym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.4.2021.DP z dnia
14 kwietnia 2021 r., nie wykazano, ze decyzja zostala poprzedzona, zebraniem materiatu
dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego
postepowania wyjasniajagcego, majacego na celu ustalenie czy zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie ulgi, brak ustalenia sytuacji finansowej podatnika. Uzasadnienie
faktyczne decyzji nie zawiera w szczegélnosci wskazania faktéw, ktére organ uznal
za udowodnione, dowodéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmoéwil wiarygodnoéci: patrz art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w uzasadnieniu prawnym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.4.2021.DP z dnia
14.04.2021 r., brak podania podstawy prawnej tj. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy o nie naliczaniu
odsetek za zwloke w zwiagzku z tym, ze ich wysoko$¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci
oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska” za polecenie przesyiki listowej; patrz art.
210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w rozstrzygnieciu kontrolowanej decyzji brak ustalenia kwoty wysokosci odsetek

od umarzanej zalegloéci podatkowej patrz art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
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- w pouczeniu o trybie odwolawczym od decyzji, brak podania podstawy prawnej tj. art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.2651 z p6zn.
zm.), podano natomiast jego tresc.

Decyzja znak RBF.3220.4.4.2021.DP z dnia 14.04.2021 r., w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych stanowi akta kontroli Nr I1l/3.

3) Decyzja w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej z dnia 14.04.2021r. znak
RBF.3220.4.6.2021.DP, dotyczy osoby fizycznej, ktéra miala zaleglos¢ w podatku
rolnym i lesnym (rata I za 2021 r. kwota 89,00 zl). Wniosek podatnik zlozyl w dniu
31.03.2021 r. (data wptywu do urzedu) z prosba o umorzenie zaleglosci podatkowej w
podatku za okres rata I za 2021 r.

Wéjt Gminy Hyzne jako organ podatkowy wydat ww. decyzje w dniu 14 kwietnia 2021 r.
skutkujgcg umorzeniem zaleglosci podatkowej w podatku rolnym i leSnym w kwocie
89,00 zi.

Decyzja zostala dorgczona podatnikowi, co zostalo  potwierdzone przez podatnika
wlasnorecznym podpisem na potwierdzeniu odbioru, nie odnotowano jednak na
potwierdzeniu daty odbioru.

Po analizie ww. decyzji Wojta Gminy Hyzne jako organu podatkowego stwierdzono:

- w uzasadnieniu faktycznym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.6.2021.DP z dnia
14 kwietnia 2021 r., nie wykazano, ze decyzja zostala poprzedzona, zebraniem materialu
dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego
postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie ulgi, brak ustalenia sytuacji finansowej podatnika. Uzasadnienie
faktyczne wydanej decyzji nie zawiera w szczego6lnosci wskazania faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodéw, ktorym dal wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci: patrz art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

-w rozstrzygnieciu kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.6.2021.DP z dnia 14.04.2021 r.,
brak przyporzadkowania poszczegélnym podatkom kwoty umarzanej raty I za 2021 r.
nie wykazano wysokosci kwotowych tych rat. Jest kwota ogélem umarzanej zaleglosci
podatkowej 89,00 zt oraz brak ustalenia kwoty wysokosci odsetek od umarzanej zaleglosci
podatkowej patrz art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w uzasadnieniu prawnym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.6.2021.DP z dnia
14.04.2021 r., brak podania podstawy prawnej tj. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy o nie naliczaniu

odsetek za zwloke w zwigzku z tym, ze ich wysokos¢ nie przekracza trzykrotnoséci wartosci
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oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Pocztg Polska” za polecenie przesytki listowej; patrz art.
210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w rozstrzygnigciu kontrolowanej decyzji brak ustalenia kwoty wysokosci odsetek
od umarzanej zalegto$ci podatkowej patrz art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- W pouczeniu o trybie odwotawczym od decyzji, brak podania podstawy prawne;j tj. art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.2651 z p6zn.
zm.), podano natomiast jego tresc.

Decyzja znak RBF.3220.4.6.2021.DP z dnia 14.04.2021 r., w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych stanowi akta kontroli Nr II1/4.

4) Decyzja w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej z dnia 16.12.2021r. znak
RBF.3220.1.8.2021.DP, dotyczy osoby fizycznej, ktora miala zaleglo§¢ w podatku
rolnym i lesnym oraz od nieruchomosci (rata III i IV za 2021 r. kwota 154,00 zf). Wniosek
podatnik ztozyl w dniu 09.12.2021 r. (data wplywu do urzgdu) z prosba o umorzenie
zaleglosci podatkowej w podatku rolnym i lesnym oraz od nieruchomosci, dotyczgcym
zaleglosci za okres rata I111 IV za 2021 r.

Wojt Gminy Hyzne jako organ podatkowy wydat ww. decyzj¢ w dniu 16 grudnia 2021 r.
skutkujgcg umorzeniem zaleglosci podatkowej w podatku rolnym i lesSnym oraz od
nieruchomosci w kwocie 154,00 zi.

Decyzja zostata dorgczona podatnikowi w dniu 20.12.2021 co zostalo potwierdzone przez
podatnika wlasnorgcznym podpisem na potwierdzeniu odbioru.

Po analizie ww. decyzji Wojta Gminy Hyzne jako organu podatkowego stwierdzono:

- w uzasadnieniu faktycznym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.1.8.2021.DP z dnia
16 grudnia 2021 r., nie wykazano, Zze decyzja zostala poprzedzona, zebraniem materialu
dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego
postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie ulgi, brak ustalenia sytuacji finansowej podatnika. Uzasadnienie
faktyczne wydanej decyzji nie zawiera w szczegélnos$ci wskazania faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiarg, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmdwil wiarygodnoéci: patrz art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w uzasadnieniu prawnym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.1.8.2021.DP z dnia
16.12.2021 r., brak podania podstawy prawnej tj. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy o nie naliczaniu
odsetek za zwloke w zwigzku z tym, ze ich wysoko$¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci
oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Pocztg Polska” za polecenie przesytki listowej; patrz art.
210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
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- w rozstrzygnigciu kontrolowanej decyzji brak przyporzadkowania poszczegélnym ratom
(raty III, IV za 2021 r.) umarzanej zaleglosci w podatku rolny, leénym i od nieruchomosci
kwoty wysokosci tych rat, jest kwota ogétem 154,00 zt oraz brak ustalenia kwoty wysokosci
odsetek od umarzanej zaleglosci podatkowej patrz art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- W pouczeniu o trybie odwotawczym od decyzji, brak podania podstawy prawne;j tj. art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.2651 z p6zn.
zm.), podano natomiast jego tre$c.

Decyzja znak RBF.3220.1.8.2021.DP z dnia 16.12.2021 r., w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych stanowi akta kontroli Nr 11V/5.

5) Decyzja w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej z dnia 30.07.2021r. znak
RBF.3220.4.16.2021.DP, dotyczy osoby fizycznej, ktdra miala zaleglo$¢ w podatku
rolnym i le$nym oraz od nieruchomosci (rata I i I za 2021 r. kwota 179,00 zf). Wniosek
podatnik ztozyl w dniu 13.07.2021 r. (data wplywu do urzedu) z prosbg o umorzenie
zalegtosci podatkowej za 2021 r.

Wéjt Gminy Hyzne jako organ podatkowy wydal ww. decyzjg w dniu 30 lipca 2021 r.
skutkujacg umorzeniem zaleglosci podatkowej w podatku rolnym i lesnym oraz
od nieruchomosci w kwocie 179,00 z1.

Decyzja zostala doreczona podatnikowi w dniu 02.08.2021 co zostalo potwierdzone przez
podatnika wlasnor¢cznym podpisem na potwierdzeniu odbioru.

Po analizie ww. decyzji Wdjta Gminy Hyzne jako organu podatkowego stwierdzono:

- w uzasadnieniu faktycznym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.16.2021.DP z dnia
30 lipca 2021 r., nie wykazano, ze decyzja zostala poprzedzona, zebraniem materiatu
dowodowego wskazujacego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego
postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie ulgi, brak ustalenia sytuacji finansowej podatnika. Uzasadnienie
faktyczne wydanej decyzji nie zawiera w szczegolnoscei wskazania faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowod6éw, ktérym dal wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci: patrz art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- w uzasadnieniu prawnym kontrolowanej decyzji znak RBF.3220.4.16.2021.DP z dnia
30.07.2021 r., brak podania podstawy prawnej tj. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy o nie naliczaniu
odsetek za zwloke w zwigzku z tym, ze ich wysokos$¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci
oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska” za polecenie przesylki listowej; patrz art.

210 § 1 pkt 6 oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
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- w rozstrzygnieciu kontrolowanej decyzji brak przyporzadkowania poszczegdélnym ratom
(raty I, I za 2021 r.) umarzanej zaleglosci w podatku rolny i od nieruchomosci kwoty
wysokosci tych rat, jest kwota ogdtem 179,00 zt oraz brak ustalenia kwoty wysokosci odsetek
od umarzanej zaleglo$ci podatkowej patrz art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- W pouczeniu o trybie odwotawczym od decyzji, brak podania podstawy prawnej tj. art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.2651 z p6zn.
zm.), podano natomiast jego tresc.

Decyzja znak RBF.3220.4.16.2021.DP z dnia 30.07.2021 r., w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych stanowi akta kontroli Nr 111/6.

Osobg odpowiedzialng za sporzagdzenie — przygotowanie kontrolowanych decyzji w sprawie
umorzenia zalegloéci podatkowe] w wydanych w 2021 roku jest: Inspektor ds. wymiaru
podatkéw i optat lokalnych w Urzgdzie Gminy Hyzne, ktorej zakres czynnosci znak
SEG.2003.16.2021.DB stanowi akta kontroli Nr I111/7 z tytulu nadzoru Skarbnik oraz Wojt
Gminy HyzZne (organ podatkowy).

1.2.2. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Hy’ne (stan prawny obowiqzujqcy w latach 2021 - 2022)

Na podstawie art. 6¢ ust.]1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.2519 z pézn. zm. ), gminy s3 obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy. Rada Gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, patrz brzmienie
art. 6¢ ust. 2 ustawy (nie miato to miejsca w przypadku Gminy ). W celu wywigzania si¢
z obowigzkéw Rada Gminy HyzZne przyjela szereg uchwal (wymienionych nizej),
regulujgcych kwestie zwigzane z zorganizowaniem odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

W kontrolowanym 2021 roku caloscig gospodarki odpadami komunalnymi zajmowala sig
Gmina Hyzme.

W roku 2022 r. gospodarka odpadami komunalnymi na terenie Gminy Hyzne, Uchwalg
Nr XX1X/227/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie utworzenia Celowego

Zwigzku Gmin ,Eko-Logiczni”, zostala przekazana wraz z wykonywaniem zadan
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publicznych Gminy Hyzne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi utworzonemu
zwigzkowi miedzygminnemu pn. Celowy Zwigzek Gmin ,,Eko-Logiczni”.
Celowy Zwigzek Gmin ,,Eko-Logiczni” zostal utworzony przez Gming Blazowa, Miasto
Dynéw, Gming Dynéw, Gming Hyzne oraz Gming¢ Lubenia.
Od dnia 1 stycznia 2022 r. Celowy Zwigzek Gmin ,,Eko-Logiczni”, przejat od Gminy Hyzne
wykonywanie zadah zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi w szczeg6Inosci;
- ustalanie zasad funkcjonowania w obszarze organizacyjnym, prawnym, technologicznym
oraz ekonomiczno-finansowym,
- planowanie i organizowanie gospodarki odpadami komunalnymi,
- ewidencjonowanie mieszkancéw i podmiotéw wytwarzajacych odpady,
- naliczanie wysokosci oplat,
- organizowanie przetargdw i zawieranie uméw na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw,
- kontrolowanie wytwarzajacych odpady oraz podmiotéw z ktérymi zawarto poszczegélne
rodzaje

umow,
- monitorowanie dzialania systemu oraz calo$cia sprawozdawczosci.
Zwigzek Gmin ,.Eko-Logiczni” przejmujgc zadania w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zwolnit Gming Hyzne z odpowiedzialno$ci materialnej, za realizacj¢ uzyskania
odpowiednich pozioméw recyklingu oraz funkcjonowanie calego gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Uchwatg Nr XXXI/241/21 Rady Gminy Hyzne
z dnia 29 lipca 2021 r. przyjety zostal Statut Celowego Zwigzku Gmin “Eko-Logiczni”.
Uchwatg Nr 1/9/2021 Zgromadzenia Celowego Zwigzku Gmin ,Eko-Logiczni” z dnia
6 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysoko$¢ oraz terminu jednorazowej wplaty
czlonkowskiej na wspdlng dziatalno$é realizowang przez Celowy Zwigzek Gminy ,,Eko-
Logiczni” z siedziba w Blazowej, Gmina Hyzne zostala zobowigzana, do wplaty
czlonkowskiej na wspélng dzialalno§¢ zwiazku w kwocie 35.000,00 zt. Gmina Hyzne
dokonala wptaty w kwocie 35.000,00 z, w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przelewem,
na rachunek Celowego Zwigzku Gmin ,,Eko-Logiczni”. W kontrolowanym 2022 roku Gmina
Hyzne, nie byta zobowigzana do wplaty optaty czlonkowskie;.

Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Hyine

Rada Gminy Hyzne, po zasiggni¢ciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego w Rzeszowie, nizej wymienionymi uchwalami, przyjeta Regulamin utrzymania

4

czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne:
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-Uchwatg Nr XVII/121/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 14 lutego 2020 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne
(opublikowana w dniu 26 lutego 2020 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego, poz.977), stan prawny obowigzujacy od dnia 1 marca 2020 r.
do 31 grudnia 2021 r..

- Uchwatg Nr XXIII/189/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Hyzne
z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Hyzne (opublikowana w dniu 14 grudnia 2020 r. w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Podkarpackiego, poz.4958), stan prawny obowigzujacy od dnia 29 grudnia
2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

Zgromadzenie Celowego Zwiazku Gmin ,Eko-Logiczni”, po zasiggnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, nizej wymieniong uchwalg,
przyjeta Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gmin czlonkowskich zwigzku
w tym Gminy Hyzne:

- Uchwalg Nr I1/14/2021 Zgromadzenie Celowego Zwigzku Gmin ,,Eko-Logiczni” z dnia
15 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin czlonkowskich Celowego Zwigzku Gmin ,Eko-Logiczni” w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi(opublikowana w dniu 28 wrzesnia 2021 r.
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, poz.3211), stan prawny
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2022 r. — nadal.

Przedstawione postepowanie zgodne z brzmieniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 poz. 2519).

Odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktdrych
nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne

Rada Gminy Hyzne, nie podjeta uchwaly o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, patrz brzmienie art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.
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Wybor metody ustalenia oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenie wysokosci oplaty tej oplaty w latach 2021-2022

Rada Gminy Hyzne podjela nizej wymienione uchwaly, w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos¢
tej oplaty:

- Uchwata Nr XIV/97/19 Rady Gminy Hyzne z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (opublikowana
w dniu 27 listopada 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, poz.
5724), stan prawny obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2020 r. — 31 lipca 2021 r.

- Uchwala Nr XXX/237/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Hyzne
(opublikowana w dniu 30 czerwca 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego, poz. 2338), stan prawny obowigzujacy od dnia 1 sierpnia 2021 r. — 31
grudnia 2021 r.

- Uchwata Nr 1V/22/2021 Zgromadzenia Celowego Zwigzku Gmin ,,EKO-LOGICZNI”
z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty oraz
zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym (opublikowana
w dniu 28 pazdziernika 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego,
poz. 3540), stan prawny obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z zapisem §1 ww. uchwal, dokonano wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy stanowigcej iloczyn liczby mieszkaficéw zamieszkujacych dang

nieruchomos¢ oraz stawki optaty od jednego mieszkanca.

stan prawny obowiqzujgcy od dnia 01.01.2020 r. — 31.07.2021 r.

W tresci § 1 ust.1 i 2 Uchwaty nr XIV/97/19 Rady Gminy Hyzne z dnia 26 listopada 2019 r.,
ustalita stawke miesiecznej oplaty ponoszonej przez wilasciciela nieruchomosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

W przypadku selektywnego zbierania odpadéw ustalono miesigczng stawke oplaty

& ¢

za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosciach:
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- stawka w wysokosci - 22 zt ( slownie: dwadziescia dwa zlote) od mieszkanca
gdy na nieruchomosci prowadzono selektywny sposéb zbierania odpadéw komunalnych.

W przypadku nieselektywnego zbierania odpadow ustalono miesigczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosciach:

- stawka w wysokoéci - 44 zt ( stownie: czterdziesci cztery zlote) od mieszkanca

nieruchomosci.

stan prawny obowigzujqcy od dnia 01.08.2021 r. — 31.12.2021 r.

W tredci § 1 ust.1 i 2 Uchwala Nr XXX/237/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 25 czerwca
2021 r. ustalita stawke miesigcznej oplaty ponoszonej przez wilasciciela nieruchomosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

W przypadku selektywnego zbierania odpadéw ustalono miesigczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosciach:

- stawka w wysokosci - 29 zl ( stownie: dwadziescia dziewig¢ zlotych) od mieszkanca
gdy na nieruchomosci prowadzono selektywny sposob zbierania odpadéw komunalnych.

W przypadku nieselektywnego zbierania odpadéw ustalono miesigczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosciach:

- stawka w wysokoéci - 58 zt ( slownie: piecdziesigt osiem zlotych) od mieszkanca

nieruchomosci.

stan prawny obowigzujqcy od dnia 01.01.2022 r. — 31.12.2022 r.
W tresci § 2 ust.1 i ust.2 Uchwaly Nr IV/22/2021 Zgromadzenia Celowego Zwigzku Gmin
»EKO-LOGICZNI” z dnia 22 pazdziernika 2021 r. ustalono stawk¢ miesi¢cznej oplaty

ponoszonej przez wlasciciela nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

W przypadku selektywnego zbierania odpadéw ustalono miesigczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosciach:

- stawka w wysokosci - 23 zl ( slownie: dwadziescia trzy zlote) od mieszkafica
gdy na nieruchomosci prowadzono selektywny sposéb zbierania odpadéw komunalnych.

W przypadku nieselektywnego zbierania odpadow ustalono miesigczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosciach:

- stawka w wysokosci - 46 zt ( stownie: czterdziesci szes¢ zlotych) od mieszkanca

nieruchomosci.
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W kontrolowanym okresie w latach 2021 i 2022 w Gminie Hyzne obowigzywalo zwolnienie
z czgéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Uchwata Nr XVI111/144/20
Rady Gminy Hyzne z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia w czgsci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym w tresci §1 ust.1 i 2 ustalita zwolnienia czesci
z oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi wladcicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 1,00 zi
(stownie: jeden zlotych) na miesiac od mieszkanica. Zwolnienie obowiazywato od dnia 1

stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Uchwalg Nr IV/22/2021 Zgromadzenia Celowego Zwiazku Gmin , EKO-LOGICZNI”
z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w treSci § 3 ustalono zwolnienie z czgsci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasdcicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 1,00 zt (stownie: jeden zlotych)

na miesigc od kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosci.

Przedstawione ustalenia sg zgodne z art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt I, ust. 3, ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2022
poz. 2519).

Termin, czestotliwo$c i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Rada Gminy Hyzne nize] wymieniong uchwalg, okreslita termin, czgstotliwos$¢ i tryb
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- Uchwala Nr XX/125/16 Rady Gminy Hyzne z dnia 20 czerwca 2016 r. (uchwala
opublikowana w dniu 11 lipca 2016 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego, poz. 2267), stan prawny obowigzujacy od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31
grudnia 2021 r., przedstawione postgpowanie zgodne z ustaleniami art. 61 ust. 1 ustawy

o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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Zgodnie z treécig § 1 ust.l i 2 ww. uchwaly, wlasciciele nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, uiszczajg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

miesiecznie — bez wezwania — z goéry w terminie do 20 dnia kazdego miesigca.

Z tresci §2 ww. uchwaty wynika, ze oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna byé dokonywana przez wladcicieli nieruchomosci bezposrednio w Banku
Spotdzielczym w Btazowej Oddziat w Hyznem, w kasie Urzgdu Gminy HyzZne lub przelewem
na indywidualny rachunek bankowy odbiorcy wskazany w harmonogramie oplat za wywoz
odpadéw komunalnych. Stan prawny obowigzujacy od dnia 18 listopada 2020 r.
do 31 grudnia 2021 r.

Uchwatg Nr IV/23/2021 Zgromadzenia Celowego Zwigzku Gmin ,,EKO-LOGICZNI”
z dnia 22 pazdziernika 2021 r. okres$lono termin, czgstotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na
terenic gmin czlonkowskich Celowego Zwigzku Gmin ,.Eko-Logiczni” dot. Gminy
Hyzne:(uchwata opublikowana w dniu 28 pazdziernika 2021 r. w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego, poz. 3541), stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia
2022 r. —nadal.

Zgodnie z treScia § 1 ust.l ww. uchwaly, wlasciciele nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, uiszczajg oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi kwartalnie — bez wezwania w nast¢pujacych terminach platnosci:

1) do 31 stycznia kazdego roku za I kwartal,

2) do dnia 30 kwietnia kazdego roku za II kwartat,

3) do 31 lipca kazdego roku za I1I kwartal,

4) do 31 pazdziernika kazdego roku za IV kwartal.

Z tresci §1 ust.4 ww. uchwaty wynika, ze oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszcza si¢ w kasach bankéw lub przelewem na indywidualny rachunek bankowy, podany
wlascicielowi nieruchomosci w formie blankietu wplat, co zostato okreslone w tresci § 1 ust.5

uchwaly. Stan prawny obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 1.

Uchwatg Nr VII/32/2021 Zgromadzenia Celowego Zwiazku Gmin ,,EKO-LOGICZNI”
z dnia 9 marca 2022 r. okres§lono termin, czgstotliwoé¢ i ftryb uiszczania oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
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terenie gmin czlonkowskich Celowego Zwigzku Gmin ,,Eko-Logiczni” dot. Gminy HyzZne
(uchwata opublikowana w dniu 16 marca 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Podkarpackiego, poz. 1189), stan prawny obowiazujacy od dnia 1 kwietnia 2022 r. — nadal.

Zgodnie z treScia § 1 ust2 ww. wuchwaly, wlasciciele nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy — w zabudowie jednorodzinnej, uiszczajg oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi kwartalnie — bez wezwania w nastepujacych
terminach platnosci:

1) do 31 stycznia kazdego roku za I kwartal,

2) do dnia 30 kwietnia kazdego roku za II kwartal,

3) do 31 lipca kazdego roku za III kwartal,

4) do 31 pazdziernika kazdego roku za IV kwartatl.

Zgodnie z trescia § 1 ust4 ww. uchwaly, wlasciciele nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy — w zabudowie wielorodzinnej (wielolokalowej),
uiszczajg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi miesi¢gcznie z dotu — bez
wezwania w terminie do 5-go dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, za ktdry powstal

obowigzek poniesienia oplaty.

Z tresci §1 ust.5 ww. uchwaly wynika, ze oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszcza si¢ w kasach bankéw lub przelewem na indywidualny rachunek bankowy. Stan

prawny obowigzujacy od dnia 1 kwietnia 2022 r. - nadal.

Dochody i koszty funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadow
w 2021 roku

Na podstawie podjetych uchwal budzetowych na 2021 r. przez Rad¢ Gminy Hyzne (wraz ze
zmianami), nalezy stwierdzic, ze:

Planowane dochody 7 tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosily:

- rok 2021, kwota 1.762.753,00 zi,

Planowane wydatki na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkq odpadami wynosily:

- rok 2021, kwota 1.822.753,00 zi,

Przedstawione dane liczbowe zgodne z zapisami sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r., oraz sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
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Wysokosé pobranych dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz kosztow funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
za 2021 r.

Dochody z tytuhu oplat za gospodarowanie odpadami za okres:

a) rok 2021, kwota ogotem 1.775.034,70 71, w tym:

- dochody wykonane, z tytulu optaty kwota 1.775.034,70 zt (stan na 31.12.2021 r.),

Wydatki, poniesione na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka odpadami za okres:

a) rok 2021

- wydatki wykonane, kwota 1.794.536,21 zt ( stan na dzien 31.12.2021 r.),

Prawidlowosé ustalenia kosztow funkcjonowania systemu w 2021 roku.

Rok 2021

Srodki uzyskane z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2021
w wysokosci 1.775.034,70 zt (dochody wykonane), zostaly wykorzystane na koszty
funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w roku 2021
w kwocie 1.794.536,21 zi (wydatki wykonane) - stwierdzono wystgpienie niedoboru
dochoddéw z tytutu optaty nad poniesionymi kosztami w wysokos¢ minus 19.051,51 zt.
Niedob6r zostat w kwocie 19.051,51 zt zostal pokryty, ze $rodkéw wlasnych Gminy Hyzne,
na co zostala wyrazana zgoda, Rady Gminy Hyzne Uchwala Nr XXXV/278/21
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztdw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
opadami komunalnymi. Postgpowanie zgodne z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 1469).

Srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobrane w 2021 roku
zostaly wykorzystane na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, przestrzegano postanowien art. 6r ust. laa, ust. 2, ust. 2a

i 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Gospodarka odpadami komunalnymi w 2021 r.

Sprawy zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi w kontrolowanym 2021 r. na terenie
Gminy Hyzne, powierzono pracownikom Urzedu Gminy Hyzne, do ich obowigzkéw nalezato
m.in.:

a) utrzymanie czystosci i porzadku na terenie gminy, a w szczeg6lnosci:
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- objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi,

- nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

- obstugiwanie punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,

-zapewnienie  osiggniecia  odpowiednich  pozioméw  recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

- prowadzenie dziataii informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi (w szczegélnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadow),

- udostepnienie na stronie internetowej Urzgdu Gminy Hyzne oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacji wymaganych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,

- dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi,

- sporzgdzaniem i odbieraniem sprawozdan wymaganych ustawg i ich weryfikacja,

- odbieraniem od wlascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty i ich weryfikacje,

- administrowanie systemem gospodarki odpadami.

Ewidencja ksiggowa oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ewidencja ksiggowa oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbywala
si¢ w 2021 r. komputerowo.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Hyzne w 2021
roku, wptywaly na wyodrebniony rachunek gospodarki odpadami komunalnymi, Gminy
Hyzne w Banku Spoétdzielczym w Btazowej o nr 21 9158 1011 2002 2000 0013 0026.

Organizacja i prowadzenie windykacji - egzekucji zaleglosci z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ocena jakosci

W sporzgdzonej sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r. wykazano w dz. 900 rozdz.90002 §0490 w kolumnie 9, powstate
naleznosci do zaplaty z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wg stanu

na dzien 31.12.2021 w wysokosci kwota 50.078,63 zl.
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W sprawozdaniu Rb- 27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., wykazano
w kolumnie 9 sprawozdania w dz.900 rodz. 90026 § 0940 pozostale naleznosci do zaplaty
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wg stanu na dzien 31.12.2022
w wysokosci kwota 11.455,39 zt.

Przedstawione dane liczbowe zgodne z prowadzong ewidencjg analityczng (zapisy na koncie
221 - nr karty kontowej wlasciciela nieruchomosci) — Zestawienie obrotéw i sald - stan

zaleglodci na dzien 31.12.2021 r. 1 31.12.2022 r.

Przedstawione postgpowanie zgodne z zapisem §3 ust. 1 pkt 7 zalgcznika Nr 39 Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, rozdziat 1 Sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1564) stan prawny obowiazujacy do 21.01.2022 r.,
ktéry mowit, ze w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe”, wykazuje si¢ naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zaleglo$ci netto oraz nadplaty ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych.

Przedstawione postgpowanie zgodne z zapisem §3 ust. 1 pkt 6 zatacznika Nr 37 Instrukcja
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, rozdziat 1 Sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022
r., poz. 144) stan prawny obowigzujacy od 22.01.2022 r., ktéry méwi, ze w odpowiednich
kolumnach ,,Saldo koncowe”, wykazuje si¢ nalezno$ci pozostate do zaplaty, w tym zaleglosci

netto oraz nadplaty ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych.

Gmina Hyzne, w przypadku powstalych zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, prowadzita w latach 2021 postgpowanie windykacyjne polegajace
na sporzadzeniu i wystaniu upomnien, celem wyegzekwowania powstalych zaleglosci.

Z analizy dokumentdéw wynika, ze w:

- roku 2021, sporzadzono 343 szt. upomnieni na tgczng kwotg 107.776,41 zi,

- roku 2022, sporzgdzono 128 szt. upomnien na taczng kwotg 15.713,67 zi.

Upomnienia dorgczane byly w trybie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.); zgodnie z art. 39
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§ 3 ust. 1 i 2 kpa, organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez
operatora pocztowego (jak miato to miejsce w omawianych przypadkach) oraz przez swoich

pracownikow (nie stwierdzono wystapienia).

Sporzadzano upomnienia w dwoéch egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony
dla zobowigzanego, a drugi pozostaje w aktach sprawy (wydruk komputerowy).

Ewidencja wystanych upomnien prowadzona jest komputerowo.

Obowigzek systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pieni¢znych oraz
koniecznoéci wysylania do zobowigzanego upomnienia w przypadku, jezeli zaleglos¢ nie
zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji albo wynikajacym z przepisu prawa,
wynika z zapisu §3, §5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2083); zgodnie z zapisem §5 cytowanego wyzej rozporzadzenia
,,Wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy lgczna
wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
nalezno$ci pienigznej przekroczy dziesi¢ciokrotno$¢é kosztow upomnienia albo gdy okres
do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy.”;

w praktyce dziatania obowigzek ten by} przestrzegany w 2021 roku.

W roku 2021 wierzyciel (Gmina Hyzne), prowadzil czynnosci egzekucyjne, polegajace
na wystawieniu tytutow wykonawczych i skierowaniu ich do wiasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego, majacych na celu wyegzekwowanie zaptaty powstatych zaleglosci w oplacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sporzadzano tytuly wykonawcze w catym 2021
r. wystawiono Igcznie 31 sztuk na tgczng kwotg 22.602,15 zt. Postgpowanie zgodne z art. 6
i art. 15 ustawy dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 479 z p6zn. zm. ). Z analizy wystawionych w 2021 roku tytuléw
wykonawczych wynika, ze wystapity przypadki braku systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty zobowigzan pienigznych z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wystawienia z znacznym opoOZnieniem tytuléw wykonawczych m.in.:

- tytut wykonawczy o nr 00001/2021 zostat wystawiony w dniu 20 maja 2021 r. i obejmowat
zaleglosci osoby fizycznej o nr konta 01801, za okres od lipca 2019 r. do kwietnia 2021 r.
na tgczng kwote 793,71 zi,

- tytul wykonawczy o nr 00003/2021 zostat wystawiony w dniu 20 maja 2021 r. i obejmowal
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zaleglosci osoby fizycznej o nr konta 00547, za okres od lipca 2020 r. do kwietnia 2021 r.
na tgczng kwote 1.266,80 z,

- tytut wykonawczy o nr 00004/2021 zostat wystawiony w dniu 20 maja 2021 r. i obejmowat
zaleglosci osoby fizycznej o nr konta 01249, za okres od wrzesnia 2019 r. do kwietnia 2021 r.
na taczng kwote 1.560,00 z1,

- tytul wykonawczy o nr 00008/2021 zostat wystawiony w dniu 27 maja 2021 r. i obejmowat
zalegloéci osoby fizycznej o nr konta 01950, za okres od marca 2020 r. do maja 2021 r.
na taczng kwote 1.650,00 zi,

- tytul wykonawczy o nr 00012/2021 zostat wystawiony w dniu 27 maja 2021 r. i obejmowat
zaleglodci osoby fizycznej o nr konta 01659, za okres od lutego 2020 r. do maja 2021 r.
na taczng kwote 1.730,00 zi,

- tytut wykonawczy o nr 00013/2021 zostal wystawiony w dniu 31 maja 2021 r. i obejmowat
zaleglosci osoby fizycznej o nr konta 01946, za okres od lipca 2019 r. do maja 2021 r.
na taczng kwote 1.721,60 zi,

- tytet wykonawczy o nr 00014/2021 zostal wystawiony w dniu 08 czerwca 2021 r.
i obejmowal zaleglo$ci osoby fizycznej o nr konta 01268, za okres od lipca 2019 r. do
kwietnia 2021 r. na lgczna kwote 1.232,00 zt.

Wykaz sporzadzonych elektronicznych tytuléw-optata za gospodarowanie odpadami dot.
2021 r. stanowi akta kontroli nr III/8.

Obowigzek wykonywania czynnosci egzekucyjnych (sporzadzenia tytuldw wykonawczych,
kierowanie ich do naczelnika urzedu skarbowego) przez wierzyciela (Gming Hyzne) wynika
z zapiséw art. 2 §1 pkt. 1, art. 3 §1 i art. 15 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 479), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294, stan prawny obowiazujacy od dnia 30.07.2020 r.
do 19.02.2021 r.), rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych z dnia 18 listopada 2020

r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083, stan prawny obowiazujacy od dnia 20.02.2021 r. - nadal),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wzoréw tytuldw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 968, stan
obowigzujgcy od 30.07.2020 r. do dnia 19.02.2021 r.), rozporzadzenia Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw tytutow
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wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 176,

stan obowigzujacy od 20.02.2021 r. - nadal).

W praktyce dzialania Urzedu Gminy Hyzne obowigzek wykonywania czynnosci
egzekucyjnych byl przestrzegany w 2021 roku, stwierdzono przypadki op6znien opisane
wyzej w protokole. Kontrolujacy stwierdza, ze w 2022 roku wystawiano 27 elektronicznych
tytuléow wykonawczych na lagczng kwote 7.881,54 zt, dotyczacy zaleglosci w oplacie
gospodarkg odpadami komunalnymi, ktore powstaty w ostatnim kwartale 2021 r.

Wierzyciel (Gmina Hyzne), prowadzit czynnosci egzekucyjne, majagce na celu
wyegzekwowanie zaplaty powstatych zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do 31 grudnia 2021 r. Wedtug przedstawionej dokumentacji wynika, ze kwota
zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:

- stan zaleglosci na 31.12.2021 r. kwota 50.079,63 zt,

- stan zaleglosci na 31.12.2022 r. kwota 11.455,39 zt,

- stan zalegtosci na 30.06.2023 r. kwota 9.999,92 zt.

Umorzenie zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W latach 2021 - 2022, nie stwierdzono wystapienie umorzenia zaleglosci w oplacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - na wniosek podatnika dotyczy zaleglosci
powstatych do dnia 31 grudnia 2021 r.

Wynika to z faktu, ze w 2021 roku oraz 2022 roku nie odnotowano, zlozenia przez osoby
zalegajace w oplacie za gospodarowanie odpadami wnioskéw, o umorzenie zaleglosci
w oplacie za gospodarowanie odpadami. Wo6jt Gminy Hyzne nie wydal decyzji
o umorzeniu zalegloéci w oplacie za gospodarowanie odpadami za rok 2021 r. Kontrolujgcy
stwierdza na podstawie analizy sprawozdan Rb — 27s, za 2021 r. i 2022 r., Ze zerowe stany
kwoty umorzen, zostaly prawidlowo wykazane w wierszu dzial 900 rozdziat 90002 paragraf
0490 w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”, nr 14 ,umorzenie zaleglosci
podatkowych” dotyczy roku 2021 oraz w wierszu dziat 900 rozdzial 90026 paragraf 0940
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”, nr 13 ,,umorzenie zaleglosci

podatkowych” dotyczy roku 2022.

Whioski o umorzenie zalegloéci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

dotyczy zaleglosci powstatych od dnia 1 stycznia 2022 r., wlasciciele nieruchomosci
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potozonych w Gminie Hyzne powinni sklada¢ do Zarzadu Celowego Zwiazku Gmin ,,Eko-
Logiczni” z siedzibg w Blazowej, stosownie do treSci art.6 q wust.] ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519).

1.3. Dochody majatkowe
1.3.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci i oddania w uzytkowanie wieczyste

Kontroli poddano prawidlowos¢ pozyskania dochodéw pochodzacych ze sprzedazy
nieruchomo$ci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Wybrang do kontroli probe stanowily dwie procedury sprzedazy nieruchomosci
przeprowadzona w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, w wyniku ktérych Gmina
Hyzne uzyskala w 2021 r. najwyzsze dochody, tj. w wysokosci 35000 zt netto za
niezabudowang dziatke gruntowa o nr ewid. 1844/2 polozong w Szklarach oraz 20 000 zi

netto za niezabudowang dziatke gruntowa o nr ewid. 1846 polozong w Szklarach.

Ogodlne zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
gminy oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, okresla Uchwata Nr XV1/101/08 Rady Gminy Hyzne z dnia 31 marca
2008 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 25 kwietnia 2008 r. Nr 33, poz. 856). W mysl § 4 ust. 3
uchwaty, w przypadku gdy warto$¢ szacunkowa nieruchomosci przeznaczonej na sprzedaz
lub oddanie w uzytkowanie wieczyste przekracza 5 000 zi, organ stanowigcy gminy musi
wyrazi¢ zgode na te czynnosci.

Rada Gminy Hyzne wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych jej wiasnos¢, w
tym dziatki oznaczonej nr ewid. 1844/2 potozonej w Szklarach o powierzchni 0.16 ha w
drodze Uchwaty Nr XX/163/20 z dnia 10 lipca 2020 r., a dzialki oznaczonej nr ewid. 1846
polozonej w Szklarach o powierzchni 0.09 ha — w drodze Uchwaty Nr XX/162/20 z dnia 10
lipca 2020 r., powierzajac wykonanie w/w uchwat Wéjtowi Gminy Hyzne. Zwraca si¢ uwagg,
ze wybor w/w formy prawnej przewidzianej do zbycia nieruchomosci komunalnej nie nalezat
do kompetencji organu stanowigcego gminy lecz do Wéjta Gminy, do ktérego zadan m. in.

nalezy w mys$l art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym,
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gospodarowanie mieniem komunalnym, a w powigzaniu z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, wojt (burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje gminnym zasobem
nieruchomosci.

Uchwaly Rady Gminy Hyzne Nr XX/162/20 oraz Nr XX/163/20 z dnia 10 lipca 2020 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci gruntowych potozonych w Szklarach o nr

ewid. 1846 oraz o nr ewid. 1844/2 wraz z uzasadnieniem stanowia akta kontroli Nr II1/9.

Dzialki potozone w Szklarach, oznaczone nr ewid. 1844/2 oraz nr ewid. 1846, byly wpisane
do ksigg wieczystych o nr RZ27/00013611/3, nr RZ27Z82200/7/89 prowadzonych przez Sad
Rejonowy w Rzeszowie VII Wydziat Ksiagg Wieczystych.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$é rynkowa dziatek gruntowych o nr ewid. 1844 oraz o
nr ewid. 1846 polozonych w Szklarach na potrzeby ich sprzedazy, zostal sporzagdzony w dniu
4 wrzesnia 2020 r. przez uprawnionego rzeczoznawcg¢ majatkowego. Szacunkowa warto$¢
rynkowa tych nieruchomosci zostala ustalona na dzien 31 sierpnia 2020 r. na lgczng kwote
7 625 zi, w tym dzialki o nr ewid. 1844/2 — na 4 880 zl, a dziatki o nr ewid. 1846 —na 2 745
zt. Postawg formalng opracowania operatu szacunkowego stanowila umowa znak
SE.2151.6.2020.ST o wykonanie wyceny nieruchomosci zawarta w dniu 1 wrzesnia 2020 r.
pomiedzy Gming Hyzne, reprezentowang przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, a ,,EKOTECHNIKA” s. c., 35-303 Rzeszéw, ul. Wytrwatych 8, za wynagrodzeniem
w kwocie 650 zi. Zaplaty faktury Nr 4/09/2020 z dnia 21 wrzeénia 2020 r. w kwocie 650 zi
brutto ze $rodkdéw oznaczonym symbolami klasyfikacji budzetowej dziat 700, rozdzial 70005
§ 4300 Gmina Hyzne dokonata w wymaganym w wymaganym terminie w dniu 28 wrze$nia
2020 r. po weczesniejszym sprawdzeniu wydatku pod wzgledem merytorycznym oraz

formalnym i rachunkowym.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw sporzadzonym przez Powiatowy Osrodek

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie wedlug stanu na dziefi 1 lipca

2020 r., sposob korzystania (uzytkowania) dzialki:

— nr ewid. 1844/2 o powierzchni 0.16 ha zostal oznaczony jako pastwiska trwate (PsIV) o
powierzchni uzytku 0.12 ha oraz jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych (Lzr-PsIV) o powierzchni uzytku 0.04 ha;

— nr ewid. 1846 o powierzchni 0.09 ha zostal oznaczony jako tereny mieszkaniowe (B) o

&

powierzchni uzytku 0.09 ha.
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Przedmiotowe dzialki byly zlokalizowane w peryferyjnej strefie miejscowosci Szklary, w
sgsiedztwie gruntdw niezabudowanych, cze$ciowo zadrzewionych i mnie posiadaly
uregulowanego dostepu do drogi publiczne;.

Z zaswiadczenia Nr RIG3.6724.154.2021.AR.2 z dnia 22 listopada 2021 r. wydanego przez
Wojta Gminy Hyzne wynika, Ze teren na ktérym byly polozone nieruchomosci nie byt objety
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z czym przeznaczenie
dzialek okreslone zostalo na podstawie zapiséw w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Hyzne. Zgodnie ze studium, przedmiotowe dziatki
potozone byly na obszarze przeznaczonym pod zabudowg zagrodows, mieszkaniowg oraz
mieszkaniowo-uslugowa, oznaczonym symbolem ,,M”.

Z zaswiadczenia Nr 08.6164.2.3488.2021 wydanego z up. Starosty Rzeszowskiego z dnia 24
listopada 2021 r. wynika, ze dziatki nr ewid. 1844/2 i nr ewid. 1846 nie byly objete
uproszczonym planem urzadzania lasu, ani decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z

dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

Zarzadzeniem Nr 150/20 z dnia 1 grudnia 2020 r. Wéjt Gminy Hyzne podjal ogloszenie
wykazu nieruchomosci gruntowych potozonych w Szklarach i przeznaczonych do sprzedazy
w trybie przetargu nieograniczonego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, obejmujacy dziatki o nr ewid. 1844/2 i
nr ewid. 1846 polozone w Szklarach, zostal wywieszony na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Hyzne na okres ponad 21 dni, tj. od dnia 10 grudnia 2021 r. do dnia 8 stycznia 2021 r.,
tj. w sposob okres§lony przez art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze
zostat opublikowany na stronie internetowej gminy.

W wykazie zamieszczono informacj¢ wymagang przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, dotyczgcg terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy (byli
wiasciciele lub ich spadkobiercy), a ktéry zostal ustalony na okres 6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu.

Informacja o zamieszczeniu na tablicach ogloszen Urzedu Gminy wykazu nieruchomosci
polozonych w Szklarach, ktére zostaly przeznaczone do sprzedazy, zostala podana do
publicznej wiadomosci przez Wéjta Gminy w formie ogloszenia w prasie lokalnej — w

dzienniku ,,Super Nowosci”, wydanie z dnia 11 grudnia 2020 r.

Zarzgdzeniem Nr 9/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. Wo6jt Gminy Hyzne zdecydowat o

przeprowadzeniu pierwszego przetargu nieograniczonego na sprzedaz dzialek gruntowych
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polozonych w Szklarach. W ogloszeniach o przetargach zostaly podane informacje

zamieszczone wcezesniej w wykazie, a takze czas, miejsce i warunki przetargéw, ktorych

przeprowadzenie zostalo wyznaczone na dzienr 18 marca 2021 r. o godz. 12:00 oraz godz.

12:30.

Ogloszenia o 1 przetargach ustnych nieograniczonych zostaly podane do publicznej

wiadomosci w dniu 9 lutego 2021 r., poprzez wywieszenie na tablicy ogloszef Urz¢du Gminy

oraz publikacje na stronie internetowej Gminy Hyzne i w prasie, tj.:

~ po uptywie 6 tygodni poczawszy od daty wywieszenia wykazu, przy czym w tym okresie
nie wplynety wnioski od oséb, ktérym przyshugiwalo pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy;

— na okres ponad 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargéw, tj. w terminie

okreslonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

Wskazane w ogloszeniu o przetargu wadium w kwocie 300 zt stanowilo 5.77% ceny
wywolawczej w wysokosci 5 200 zt ustalonej dla dziatki nr ewid. 1844/2; z kolei wadium w
kwocie 200 z stanowilo 5.55% ceny wywotawczej w wysokosci 3 600 zt ustalonej dla dziatki
nr ewid. 1846, tak wicc wysokos¢ obu wadiow zostata ustalona zgodnie z przepisem § 4 ust. 2

rozporzadzenia.

Przetarg przeprowadzila 3-osobowa komisja przetargowa, ktorej skiad osobowy ustalito
Zarzadzenie Nr 27/2021 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 15 marca 2021 r., zmieniajgce
Zarzadzenie Nr 9/2021 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 25 stycznia 2021 r.

Przedmiotowe dzialki zostaly sprzedane w drodze przetargéw ustnych nieograniczonych
przeprowadzonych w dniu 18 marca 2021 r. w Urzedzie Gminy Hyzne uczestnikowi
biorgcemu udziat w obu licytacjach, ktory zaoferowal najwyzsze ceny za nabycie
przedmiotowych nieruchomosci, tj. za ceng 35 000 z} za nabycie dzialki nr ewid. 1844/2 oraz
za cene 20 000 zt za kupno dzialki nr ewid. 1846.

Whplacone w dniu 23 lutego 2021 r. wadia (300 zt za dziatke nr ewid. 1844/2 oraz 200 zt za
dziatke nr ewid. 1846) zaliczone zostaty na poczet cen nabycia tych nieruchomosci. Pozostate
czesei cen sprzedazy (34 700 zt za dziatke nr ewid. 1844/2 oraz 19 800 zt za dziatke nr ewid.
1846) zostaly wplacone przez nabywce na rachunek bankowy Gminy Hyzne w dniu 23
listopada 2021 r., tj. przed zawarciem umowy sprzedazy przenoszacej prawo wiasnosci tych

nieruchomosci.
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W protokotach z przeprowadzonych przetargéw, stanowigcych podstawe zawarcia aktow
notarialnych, nie zostaly zawarte informacje o oznaczeniu nieruchomosci bedacych
przedmiotem przetargu wedlug ksiggi wieczystej, czego wymagal § 10 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia, oraz datach sporzgdzenia protokotdéw, o czym stanowit § 10 ust. 1 pkt. 11
rozporzgdzenia. Ponadto oba protokoly zawieraly w § 4 ust. 3 bledny zapis o wysokosci
postgpienia, tj. 52 zt, podczas gdy cena wywolawcza dzialki o nr ewid. 1844/2 zostala
ustalona w wysokosci 5 200 zt oraz 36 zt, podczas gdy cena wywolawcza dziatki o nr ewid.
1846 zostala ustalona w wysokos$ci 3 600 zt. Zgodnie z zapisem § 14 ust. 3 rozporzadzenia,
wysokos¢ postgpienia nie moze wynosi¢ mniej niz 1% cen wywolawczej nieruchomosci, z
zaokragleniem w goére do pelnych dziesigtek zlotych, co oznacza, ze w omawianych
przypadkach postapienia nie mogly by¢ nizsze niz odpowiednio 60 zt oraz 40 zl.

Protokoty z przeprowadzonych w dniu 18 marca 2021 r. w siedzibie Urz¢du Gminy Hyzne
przetargdbw ustnych nieograniczonego (licytacjach) na sprzedaz dzialek gruntowych
potozonych w Szklarach, oznaczonych nr ewid. 1844/2 i nr ewid. 1846, stanowia akta

kontroli Nr I1L/10.

Informacje o wynikach przetargdw, sporzadzone w dniu 30 marca 2021 r. i zawierajgce
wszystkie dane wskazane w § 12 ust. 1 rozporzadzenia, zostaly podane do publicznej
wiadomosci na okres 7 dni poprzez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu

Gminy oraz zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Hyzne.

Pismem znak R1G3.6840.3.2020.AR z dnia 6 grudnia 2021 r. Wéjt Gminy Hyzne zawiadomil
osobe ustalong jako nabywca nieruchomoséci, o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.
W przestanym zawiadomieniu nie zostata jednakze zamieszczona informacja o uprawnieniu
przyshugujgcemu organizatorowi przetargu, do odstapienia od zawarcia umowy i niezwrécenia
wplaconego wadium, w przypadku nieprzystapienia przez nabywce nieruchomosci bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanym w zawiadomieniu.
Wymog zamieszezenia klauzuli o tej tresci wskazuje art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zawiadomienie znak RIG3.6840.3.2020.AR Wéjta Gminy Hyzne z dnia 6 grudnia 2021 r.
nabywcy dziatek gruntowych o nr ewid. 1844/2 i nr ewid. 1846 potozonych w Szklarach
stanowi akta kontroli Nr I1I/11.

Umowa sprzedazy przenoszgca wlasnoéé¢ niezabudowanych dziatek nr ewid. 1844/2 i nr ewid.

1846 potozonych w Szklarach za cene¢ sprzedazy w lacznej kwocie 55 000 zt sporzadzona
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zostata w formie aktu notarialnego Repertorium A Nr 3254/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r.
przez notariusz Grazyng Drozd w Kancelarii Notarialnej w Tyczynie przy ul. Rynek 15.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
2.1. Wydatki biezgce

Wydatki biezace Gminy Hyzne:

— na koniec 2021 r. zostaly wykonane w kwocie 35 747 864.42 zl, co stanowilo 91.03%
wydatkow budzetowych ogdtem;

— na koniec 2022 r. zostalty wykonane w kwocie 36 118 335.91 zl, co stanowilo 68.00%
wydatkow budzetowych ogdtem.

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych

Wydatki biezace poniesione na wynagrodzenia pracownikow Urzedu Gminy zatrudnionych

na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi:

— na koniec 2021 r. zostaly wykonane w kwocie 1726 144.66 zl, co stanowilo 4.40%
wydatkow budzetowych ogdtem;

— na koniec 2022 r. zostaly wykonane w kwocie 1946 337.84 zt, co stanowilo 3.66%
wydatkéw budzetowych ogétem.

W oparciu o metodologi¢ kontroli koordynowanej opracowang przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Lublinie, przedmiotem kontroli byly wynagrodzenia za pracg, w tym
dodatkowe wynagrodzenie roczne, oraz $wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy, tj.
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Czynnosci kontrolne polegaly na sprawdzeniu poprawnosci ustalenia kategorii
zaszeregowania, ustalenia wysokosci poszczegdlnych skladnikéw  wynagrodzenia,
sktadajacych sie z wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw — funkcyjnego, specjalnego i
za wieloletnig prace, porOwnania wysokosci tych skladnikow wujetych w angazach
pracownikéw z listami plac za dany miesigc, a takze zasadnosci przyznania Swiadczen

pracowniczych zwigzanych z praca.
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Wybrana do kontroli préba objeta tacznie 6 pracownikéw Urzedu Gminy Hyzne,
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych i stanowiskach urzedniczych,
zroznicowanych pod wzgledem nawigzania stosunku pracy, tj. na podstawie wyboru (Wojt
Gminy), powolania (Zastgpca Wdjta Gminy, Skarbnik Gminy) oraz umowy o pracg
(Sekretarz Gminy, Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Nieruchomos$ciami, Inspektor
ds. ksiggowosci podatkowej, Inspektor ds. pozyskiwania s$rodkéw pomocowych oraz

zamowien publicznych w Referacie Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami).

Okres kontroli dotyczyt roku 2022, jednakze z uwzglgdnieniem danych dotyczacych roku
poprzedniego (2021), o ile miaty one wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen i zwigzanych z nimi

$wiadczen wyptaconych pracownikom w nastgpnym roku (2022).

Wykaz aktéw prawnych:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
530);

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), zmienione rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 22 maja 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1102), ktére w zycie z dniem
1 lipca 2023 r.;

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1969 z
pézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 927);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania

wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz.
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— rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w

sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 z p6zn. zm.).

Tabele i testy:

tabela Nr 1 ,,Podstawowe wielkosci budzetowe”,

tabela Nr 2 ,,Zatrudnienie pracownikéw”,

tabela Nr 3 ,,Zestawienie wyplaconych w latach 2021-2022 r. nagréd jubileuszowych, odpraw
i ekwiwalentow za urlop”,

test Nr 1 ,Regulamin wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg”,

test Nr 2 ,,Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru”,

test Nr 3a ,,Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania — Skarbnik”,
test Nr 3b ,,Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania — Zastgpca
Burmistrza”,

test Nr 4 ,,Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace”,

test Nr 5 ,,Nagrody jubileuszowe”,

test Nr 6 ,,Odprawy emerytalne”,

test Nr 7 ,,Odprawy rentowe”,

test Nr 8 ,,Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy”,

test Nr 9 ,,Dodatek specjalny w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej, odprawy
emerytalnej, rentowej i ekwiwalentu za urlop”,

test Nr 10 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 20217,

test Nr 11 ,,Dodatek specjalny w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego”,

test Nr 12 ,,Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”

stanowig akta kontroli Nr I11/12.

Przepisy wewnetrzne w zakresie wynagrodzen

Zarzgdzeniem Nr 144/21 z dnia 17 grudnia 2021 r. Wéjt Gminy Hyzne ustalit Regulamin
wynagrodzen pracownikow Urzgdu Gminy Hyzne (zmian w tresci regulaminu nie
wprowadzono).

Przyjety regulamin okreslat szczegotowe zasady i warunki wynagradzania za prace, skladniki

i dodatki do wynagrodzenia oraz inne §wiadczenia pieni¢zne zwigzane z pracg i warunki ich

" S b

przyznawania, w tym:



— minimalne wymagania kwalifikacyjne wobec pracownikéw zatrudnionych na
kierowniczych  stanowiskach  urz¢dniczych, stanowiskach urzedniczych oraz
pomocniczych i obstugi;

— minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na
kierowniczych  stanowiskach  urzgdniczych, stanowiskach urz¢dniczych  oraz
pomocniczych i obstugi;

— minimalng miesieczng kwote wynagrodzenia zasadniczego dla kazdej kategorii
zaszeregowania;

— zasady przyznawania i maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

— zasady przyznawania i maksymalny poziom dodatku specjalnego;

— zasady przyznawania nagrod o charakterze uznaniowym za szczegdlne osiggnigcia w pracy
zawodowej oraz premii dla pracownikow obstugi;

— zasady przyznawania $wiadczen pienigznych zwigzanych z praca, takich jak
wynagrodzenie za okres czasowej niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng, wypadku w drodze do pracy lub z pracy oraz
choroby przypadajacej w czasie cigzy, wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy z
przyczyn bedgcych po stronie pracodawcy, odprawa w przypadku rozwigzania umowy o
prace z przyczyn okreslonych w przepisach o szczegélnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, odprawa
posmiertna, odszkodowanie z tytutlu wypadku przy pracy i choréb zawodowych;

— termin i spos6b wyplaty wynagrodzen.

Postanowienia regulaminu wynagrodzen dotyczyly pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Hyzne na podstawie umowy o praceg, bez wzgledu na rodzaj umowy i wymiar czasu
pracy. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw wykonywal w

imieniu pracodawcy, tj. Urzedu Gminy Hyzne — Wajt Gminy, jako kierownik tej jednostki.

Prawidlowos¢ ustalania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego

Minimalne wynagrodzenie zasadnicze dla pracownikéw Urzedu Gminy w 1 kategorii
zaszeregowania zostato ustalone w kwocie 2 150 zi, tj. tozsamej z minimalnym poziomem
wynagrodzenia zasadniczego obowigzujacym w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30
czerwca 2023 r., okreslonym w zatgczniku 3 (I tabela B) do rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
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Z dniem 1 sierpnia 2021 r. miesigczne wynagrodzenie Wojta okresla Uchwala Nr
XXXV/284/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Wéjta Gminy HyzZne. Wysoko§¢ wynagrodzenia zasadniczego Wojta
Gminy nie przekroczyla maksymalnego poziomu okreslonego dla tego stanowiska z
uwzglednieniem kryterium liczby mieszkaficéw w gminie.

W 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze Zastgpcy Woéjta Gminy Hyzne, powolanego na to
stanowisko z dniem 1 stycznia 2020 r. na czas nieokre$lony w wymiarze 1/4 etatu w drodze
Zarzadzenia Nr 158/2019 Wojta Gminy Hyzne z dnia 20 grudnia 2019 r. oraz Skarbnika
Gminy Hyzne, powolanej na to stanowisko z dniem 1 sierpnia 2019 r. Uchwala Nr X/76/19
Rady Gminy Hyzne z dnia 12 lipca 2019 r., nie przekroczylo maksymalnego poziomu
ustalonego dla tych stanowisk przez przepisy wykonawcze do ustawy o pracownikach
samorzgdowych, z uwzglednieniem kryterium liczby mieszkancéw w gminie.

Stosunek pracy z pozostatymi pracownikami Urz¢gdu Gminy ktorych wynagrodzenie bylo
przedmiotem kontroli, zostal nawiazany na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony, a
wynagrodzenie miesigczne tych pracownikéw zostato ustalone pisemnie przez Wojta Gminy.
W 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze Sekretarza Gminy i Kierownika Referatu Inwestyciji i
Gospodarki  Nieruchomosciami, tj. pracownikéw zatrudnionych na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych oraz Inspektora ds. ksiggowosci podatkowej i Inspektora ds.
pozyskiwania $rodkéw pomocowych oraz zamdéwien publicznych w Referacie Inwestyciji i
Gospodarki Nieruchomosciami, tj. pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, bylo nie nizsze niz minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wedtug
poszczegblnych Kategorii zaszeregowania okre§lony dla tych stanowisk w przepisach

wykonawczych do ustawy o pracownikach samorzadowych.

Prawidlowosé przyznawania i ustalania wysokosci dodatku za wieloletnig prace

Wszyscy pracownicy, ktorych wynagrodzenia zostaly poddane kontroli, posiadali okresy
pracy uprawniajgce do pobierania dodatku za wieloletnia pracg w wysokosci stanowigce;j
okreslony procent ich miesi¢cznego wynagrodzenia. W mys$l art. 38 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych, do pracowniczego stazu pracy wliczone zostaly wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy podlegajace wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Na pisemny wniosek pracownikow do
okreséw tych wliczona zostata réwniez praca w indywidualnym gospodarstwie rolnym w
charakterze domownika, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o

wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu

pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310).
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W celu ustalenia przystugujacych uprawniefi, pracownicy przedstawili pracodawcy
dokumenty potwierdzajace dotychczasowe zatrudnienie (Swiadectwa pracy).
W aktach osobowych pracownikow prowadzone byty karty stazu pracy wraz z obliczeniami

wysokosci dodatku za wieloletnig prace.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia, dodatek za wieloletnig pracg przyshugiwat pracownikom
za dni, za ktore otrzymywali wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
choroby, koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czionkiem
rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasilek z ubezpieczenia spolecznego. Z
kolei w mysl § 7 ust. 1 rozporzadzenia, wyplata dodatku za wieloletnia prac¢ nastgpowala w
terminie wyplaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastgpilo w ciggu miesigca, lub za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do

wyzej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesiaca.

Prawidlowosé przyznawania i ustalania wysokosci dodatku funkcyjnego

Dodatek funkcyjny, bedacy jednym ze skladnikéw wynagrodzenia za prace o charakterze
obligatoryjnym, przystugiwat z mocy prawa Wéjtowi Gminy, zatrudnionemu na podstawie
wyboru, oraz Zastepcy Wojta i Skarbnikowi Gminy, zatrudnionym na podstawie powolania.
Wysoko$¢ przyznanego dodatku funkcyjnego nie przekroczyla maksymalnego poziomu
ustalonego dla tych stanowisk przez przepisy wykonawcze do ustawy o pracownikach

samorzadowych, z uwzglednieniem kryterium liczby mieszkancéw w gminie.

W mysl zapisow § 16 Regulaminu Wynagrodzefi, dodatek funkcyjny jako sktadnik
wynagrodzenia za prac¢ o charakterze uznaniowym (fakultatywnym), o ktérym mowa w art.
36 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, przystugiwatl pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach zwiazanych z kierowaniem zespolem pracownikéw, radcy prawnemu oraz
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego, a wysoko$é dodatku nie mogla przekroczy¢
maksymalnej wysokosci dodatku funkcyjnego przewidzianego dla Wéjta Gminy. W obrebie
wybranej do kontroli proby pracownikéw Urzgdu Gminy Hyzne, w 2022 r. dodatek funkcyjny
o charakterze uznaniowym zostat przyznany przez Woéjta Gminy Sekretarzowi Gminy oraz
Kierownikowi Referatu Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami, przy czym kwoty tego

dodatku nie przekroczyly maksymalnego poziomu, o ktérej mowa w § 16 ust. 4 Regulaminu
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Prawidlowos¢ przyznawania i ustalania wysokosci dodatku specjalnego

Na mocy art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych Wojtowi Gminy przystuguje
dodatek specjalny, ktorego kwota okre§lona w Uchwale Nr XXXV/284/21 Rady Miasta
Hyzne z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Hyzne
wynosita od dnia 1 sierpnia 2022 r. 30% lgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, zasady

przyznawania i wysoko$¢ dodatku specjalnego o charakterze uznaniowym i motywacyjnym

okreslat § 17 Regulaminu Wynagrodzen, przewidujacy mozliwos$é przyznania tego dodatku
na czas okreslony nie dtuzszy niz rok tym pracownikom, ktérym okresowo zwigkszono zakres
obowigzkéw shuzbowych lub powierzono dodatkowe zadania. Maksymalna wysokos¢

dodatku specjalnego zostala ustalona jako 40% Iacznie wynagrodzenia zasadniczego i

dodatku funkcyjnego pracownika (z wylaczeniem pracownikéw zatrudnionych na

stanowiskach pomocniczych i obstugi), z tym ze kwota tego dodatku podlegata zmniejszeniu
za czas nieprzepracowany z powodu choroby, opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem
rodziny. W 2022 r. w obrebie wybranej do kontroli proby pracownikéow, decyzja Wajta

Gminy dodatek specjalny o charakterze uznaniowym zostat przyznany:

— Sekretarzowi Gminy za okres od dnia 17 sierpnia do 30 listopada oraz za okres od dnia 1
grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., w zwiazku z okresowym zwigkszeniem
obowiazkéw stuzbowych oraz powierzeniu dodatkowych zadan polegajacych na pelnieniu
nadzoru nad prawidlowosciag prowadzenia postgpowan z zakresu przyznania dodatku
weglowego, weryfikacji decyzji administracyjnych stanowigcych podstawg odmowy
wyplaty dodatku weglowego oraz sprawowaniu kontroli nad terminowym prowadzeniem
wyptaty dodatku weglowego;

— Skarbnik Gminy za okres od dnia 17 sierpnia 2022 r. do dnia 30 listopada 2022 r. oraz za
okres od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., w zwiazku z okresowym
zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych oraz powierzeniu dodatkowych zadan
polegajacych na wprowadzeniu i dokonywaniu zmian planéw finansowych dotyczacych
dodatku weglowego poprzez opracowywanie projektow uchwat i zarzadzen w sprawie
zmian w budzecie gminy, wprowadzaniu dodatkowych planéw finansowych zgodnie z
przepisami dotyczacymi Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz sprawowaniu
kontroli finansowej nad poprawnos$cia sporzadzania list plac;

— Inspektor ds. pozyskiwania $rodkéw pomocowych oraz zamoéwien publicznych w

Referacie Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami Urz¢gdu Gminy Hyzne w miesigcu
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wrze$niu, w zwigzku z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych oraz
powierzeniu dodatkowych zadaf polegajacych na przygotowaniu dokumentacji

przetargowej w procesie dotgczenia do grupy zakupowej dotyczacej energii elekiryczne;.

Kwoty dodatkéw specjalnych przyznanych w/w pracownikom Urzedu Gminy nie
przekroczyly maksymalnego poziomu, o ktérym mowa w § 17 ust. 5 Regulaminu

Wynagrodzen.

Minimalne i maksymalne wynagrodzenie Wdojta Gminy

Zgodnie z brzmieniem art. 37 ust. 4 oraz ust. 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych,

wysokos¢ miesi¢gcznego wynagrodzenia Wojta Gminy miescita w si¢ w przedziale migdzy

minimalnym i maksymalnym poziomem wynagrodzenia okres§lonym dla tego stanowiska i

byta:

— nie nizsza niz 80% maksymalnego wynagrodzenia stanowiacego sume¢ maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego, maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego oraz
kwoty dodatku specjalnego, jednakze z wylgczeniem kwoty dodatku za staz pracy, ktérego
nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika, zgodnie z
przepisem art. 6 ust. 5 pkt. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207);

— nie wyzsza niz 11.2-krotnoéé kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2022
dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisoéw ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzefi w panstwowej sferze budzetowej

oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533 z p6zn. zm.).

Prawidlowosé przyznawania nagrody jubileuszowej

Podstawe do przyznania pracownikom samorzagdowym nagréd jubileuszowych stanowig
przepisy art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, przewidujgce wyplate nagrdd jubileuszowych w wysokosci uzaleznionej od
ogo6lnego stazu pracy, przy czym pierwsza nagroda przyshuguje po 20 latach pracy, a kolejne
nagrody — co 5 lat, a wysokos¢ gratyfikacji stanowi odpowiedni procent wynagrodzenia
miesigcznego pracownika, tzn. po 20 latach pracy — 75%, po 25 latach pracy — 100%, po 30
latach pracy — 150%, po 35 latach pracy — 200%, po 40 latach pracy — 300%, a po 45 latach

pracy — 400%.



W mys$l art. 38 ust. 4 w/w ustawy, wynagrodzenie z tytutu nagrody jubileuszowej oblicza sig
wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, w zwigzku z tym z podstawy tej nagrody wylacza si¢ $wiadczenia wskazane
w § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegOlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z
pézn. zm.), m. in. takie jak jednorazowe lub nieperiodyczne wyptaty za spelnienie
okreslonego zadania badz za okreslone osiagnigcie.

W 2022 r. w Urzedzie Gminy Hyzne zostalo wyplaconych 6 nagréd jubileuszowych na faczng
kwote 59 439.80 zl, z tego 5 nagréd dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych na taczng kwotg 54 830 zt i 1 nagroda dla pracownika zatrudnionego na
stanowisku pomocniczym i obstugi w kwocie 4 609.80 zi. W obrgbie wybranej do kontroli
préby pracownikéw, prawo do nagrody jubileuszowej nabyla w dniu 1 wrzesnia 2022 r.
Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej w wysokosci 200% wynagrodzenia miesigcznego, w
zwigzku z uptywem 35 lat pracy, na podstawie pisma znak SE.2160.43.2022.RF Wjta

Gminy Hyzne z dnia 1 wrze$nia 2022 r. o przyznaniu nagrody.

Zgodnie z przepisem § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, wynagrodzenic przystugujgce
pracownicy w dniu nabycia prawa do nagrody, zawierajace state sktadniki wynagrodzenia, tj.
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wystuge lat, stanowilo podstawe obliczenia
nagrody jubileuszowej. W dniu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, tozsamym z dniem
jej wyplaty, jak rowniez w miesigcach poprzedzajacych (styczen — sierpien 2022 r.),
pracownicy nie przystugiwat dodatek funkcyjny ani dodatek specjalny, w zwigzku z tym te
sktadniki wynagrodzenia nie byly uwzgledniane w podstawie obliczenia wysokosci nagrody

jubileuszowe;j.

Nagroda jubileuszowa zostala wyplacona w dniu 1 wrzesnia 2022 r., tj. niezwlocznie po

nabyciu prawa do nagrody, o czym mowa w § 8 ust. 4 rozporzadzenia.
Prawidlowosé przyznawania odprawy emerytalno-rentowej

Pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy Hyzne nie wyplacono w 2022 r.

jednorazowych odpraw w zwigzku z przejéciem na emeryturg lub rent¢ z tytulu niezdolnosci
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Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy Hyzne nie wyplacano w 2022 r.

ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Prawidlowosé przyznania, obliczenia wysokosci i wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej, wynagrodzenie to zostalo ustalone w wysokosci 8.5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w roku kalendarzowym, za ktéry to
$wiadczenie przystuguje. Do podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wlicza si¢ te sktadniki wynagrodzenia za pracg, od ktérych ustala si¢ ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig
prace, dodatek funkcyjny oraz wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy; jednoczesnie z
podstawy wymiaru tego wynagrodzenia wylaczeniu podlegaja takie swiadczenia jak
jednorazowe nagrody pieniezne z zakladowego funduszu nagrod, nagrody jubileuszowe,
dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz wynagrodzenie za czas innej niz urlop
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, tj. z tytutu urlopu okolicznosciowego oraz opieki

nad dzieckiem w wieku do 14 lat.

W obrebie wybranej do kontroli préby pracownikéw Urzedu Gminy:

— prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok kalendarzowy 2021 r. nabyli
WSZyscy pracownicy w pelnej wysokosci;

~ nie stwierdzono przypadkéw wyplaty wynagrodzenia w 2021 r. za czas innej niz urlop
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, niewliczanego do podstawy wymiaru
dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

~ dodatek specjalny, ktéry przyznany zostal Inspektor ds. pozyskiwania Srodkow
pomocowych oraz zamdowien publicznych na okres jednego miesigca w 2021 r. w kwocie
400 z1, zostal wlgczony do podstawy naliczenia (wymiaru) dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2021, pomimo Ze dodatek ten mial charakter jednorazowego $wiadczenia
za spelnienie okre$lonego zadania oraz nie byt wyplacany periodycznie, tj. co pewien czas
w ciggu roku. Powyzsze dziatanie stanowilo nieprawidlowo$¢ w Swietle przepiséw art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z pozn. zm.) w
zwigzku z § 6 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia

1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
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wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.). W mys$l tych przepiséw wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wynosi 8.5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w
ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, do ktérych jednakze nie wlicza si¢
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego zadania badz za
okreslone osiagnigcie, a dodatek specjalny przyznany pracownicy Urzedu Gminy na okres
1 miesigca w 2021 r. za udzial w pracach zespotlu nad utworzeniem spéldzielni socjalnej
mial charakter jednorazowego $wiadczenia. Skutek finansowy powstaly w wyniku
wyplacenia zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynidst kwotg 34 zl.

Pismo znak SE.2122.5.2021.ST Wojta Gminy Hyzne o przyznaniu dodatku specjalnego,
naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. sporzadzone przez Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej oraz lista plac pracownikéw Urzedu Gminy Hyzne — 13

wynagrodzenie za 2021 r. stanowia akta kontroli Nr I11/13.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, wynagrodzenie za 2021 r. wyplacone
zostalo na podstawie listy ptac w dniu 21 stycznia 2022 r., tj. nie pozniej niz w ciggu
pierwszych trzech miesigcy roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, za ktory

przyshugiwato to wynagrodzenie.
2.1.2. Wydatki z tytulu dotacji dla podmioté6w spoza sektora finanséw publicznych

Podmioty nienalezgce do sektora finanséw publicznych otrzymaty w 2022 r. z budzetu Gminy
Hyzne dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan publicznych w tacznej wysokosci
333 768.99 zl.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ udzielenia w 2022 r. z budzetu gminy dotacji
celowej na cel publiczny wybranemu podmiotowi niezaliczanemu do sektora finanséw
publicznych i niedzialajacemu w celu osiagniecia zysku (organizacji pozytku publicznego).
Podmioty te w mys] art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a

takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.
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Kontroli poddano dotacje celowg w kwocie 12 000 zt przekazang Stowarzyszeniu ,,Sokole
Gniazdo” z siedzibg w Rzeszowie w celu realizacji zadania publicznego pn. ,,Pétkolonia
profilaktyczna dla dzieci i mlodziezy z terenu Gminy Hyzne”, ktore zostalo wykonane w
terminie od dnia 15 lipca 2022 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji celowej podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ pozytku
publicznego nastgpito zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Przygotowany przez Wojta Gminy Hyzne projekt Rocznego Programu Wspélpracy Gminy
Hyzne z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢
pozytku publicznego na rok 2022 zostal poddany konsultacjom spolecznym w oparciu o
Uchwate Nr XXXVII/287/10 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego Nr 60, poz. 1219). W ogloszeniu Wéjta Gminy Hyzne z dnia 14 pazdziernika
2021 r. wskazane zostaly termin i zasady planowanych konsultacji spotecznych, ktore
przeprowadzono w formie otwartego spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych w dniu 22 pazdziernika 2021 r. w siedzibie Urzedu Gminy, a takze poprzez
przestanie w terminie od dnia 14 pazdziernika 2021 r. do dnia 4 listopada 2021 r. pisemnych
uwag i opinii do projektu Programu (formularz zostal zamieszczony na stronie internetowej
Gminy Hyzne w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej Urzedu

Gminy Hyzne).

Na podstawie art. 5a ust. 1 i 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Rada Gminy Hyzne uchwalita ,,Roczny Program Wspdlpracy Gminy Hyzne z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rok 2022” w brzmieniu ustalonym w zalgczniku do Uchwaly Nr XXXIV/261/21 z dnia 26
listopada 2021 r.

Przyjety Program wspélpracy byt dokumentem miejscowego systemu polityki spotecznej,
okreslajgcym w perspektywie rocznej cele, obszary, formy i zasady wzajemnej wspotpracy,
priorytetowe zadania publiczne oraz sposob realizacji programu i jego oceny. Gléwnym celem
Programu bylo zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkanicéw Gminy HyZzne, wzmocnienie

aktywnosci spolecznosci lokalnych poprzez wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi oraz
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podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, budowanie partnerstwa pomigdzy nimi a
Gming, w celu wzmocnienia obywatelskiej aktywnosci.

Przedmiotem wspolpracy Gminy Hyzne z organizacjami pozarzadowymi miata by¢ wspolna
realizacja zadan publicznych, ktérych zlecanie miato odbywaé si¢ zaréwno w ramach
otwartych konkurséw ofert jak i z ich pominigciem. W przyjetym Programie, do zadafi o
charakterze priorytetowym wskazano zadania publiczne z zakresu podtrzymywania tradycji
narodowej, obywatelskiej i kulturowej, dziatalno$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym oraz
dzieci i mlodziezy, kultury i sztuki oraz ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym oraz
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Na finansowanie zadan publicznych objetych Programem zostaly przeznaczone s$rodki
finansowe w kwocie ogétem 133 000 zi, ujete w uchwale budzetowej Gminy Hyzne na rok
2022, przyjetej Uchwatg Nr XXXV1/298/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2021 r.
(Dz. Urz. Woj. Podk. z dnia 17 stycznia 2022 r. poz. 227).

Zarzgdzeniem Nr 108/22 z dnia 22 czerwca 2022 r. Wojt Gminy Hyzne oglosit skierowany do
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz art. 11 ust. 3
ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych gminy z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spolecznym pn.:

1) ,,Pétkolonia profilaktyczna dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy Hyzne”,

2) ,,wakacje na sportowo — bezpiecznie i zdrowo”,

ustalajgc 3-osobowy sktad komisji konkursowej, ktorej regulamin pracy stanowit zalacznik nr
2 do w/w zarzadzenia.

Celem zadania publicznego nr 1 pn. ” Péikolonia profilaktyczna dla dzieci i mlodziezy z
terenu gminy Hyzne”, mieszczacego si¢ w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust.
1 pkt. 4 ustawy, dla ktérego wyznaczono termin realizacji od dnia 15 lipca 2022 r. do dnia 31
sierpnia 2022 r., miato by¢ zapewnienie bezpiecznego wypoczynku w okresie wakacji dla
dzieci i mlodziezy (30-40 oséb w wieku od 5 do 12 lat) zagrozonych dysfunkcjg z terenu
Gminy Hyzne oraz poprawa zdrowia i kondycji fizycznej. Od podmiotéw przystepujacych do
wykonania zadania wymagany byl wkilad wiasny stanowigcy co najmniej 10% kosztow

zadania, a na jego dofinansowanie zostala przeznaczona kwota 12 000 zt udzielana w formie
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Termin skiadania ofert wyznaczono do dnia 13 lipca 2022 r. do godz. 15:30, a otwarcia
ztozonych ofert — w dniu 14 lipca 2022 r. o godz. 10:00.

Otwarty konkurs ofert zostal zamieszczony na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy
Hyzne, stronie internetowej Gminy Hyzne oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 22

czerwca 2022 r.

W dniu 14 lipca 2022 r. powotana przez Wéjta Gminy Hyzne komisja konkursowa dokonata
otwarcia, weryfikacji i wyboru ofert, sporzadzajac z tych czynnosci protokét, zatwierdzony
przez Wojta Gminy.

W wyznaczonym terminie wptynela jedna oferta stowarzyszenia ,,Sokole Gniazdo” z siedzibg
w Rzeszowie przy ul. Karpinskiego 9, ztozona w dniu 13 lipca 2022 1.

Po przeprowadzeniu formalnej oceny zlozonej oferty, komisja konkursowa uznala spetnienie
przez oferenta wymogow okreslonych w ogloszeniu konkursowym.

W drodze Zarzagdzenia Nr 118/22 z dnia 14 lipca 2022 r. Wéjt Gminy Hyzne przyznat dotacje
dla stowarzyszenia ,,Sokole Gniazdo” z siedzibg w Rzeszowie w kwocie 12 000 zt w celu
dofinansowania zadania pn. ,,Pétkolonia profilaktyczna dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy
Hyzne”, ktorego termin realizacji wyznaczono od dnia 15 lipca 2022 r. do dnia 31 sierpnia
2022r.

Zarzadzenie Wéjta Gminy Hyzne o przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert i przyznaniu
dotacji zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy, stronie internetowej

Gminy Hyzne oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 22 czerwca 2022 r.

W dniu 14 lipca 2022 r. Gmina Hyzne, reprezentowana przez Wojta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta ze stowarzyszeniem ,,Sokole Gniazdo™ z siedziba
w Rzeszowie (Zleceniobiorca) umowe Nr ROB/524/1/2022/RF o wsparcie realizacji zadania
publicznego pn. ,,Pétkolonia profilaktyczna dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy Hyzne”, w

rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z zapisami zawartej umowy, termin wykonania przez zleceniobiorc¢ zadania
publicznego oraz wykorzystania przekazanych §rodkéw finansowych dotacji zostat ustalony
w dniach od 15 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. Gmina zobowiazata si¢ do przekazania na
realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych dotacji w wysokosci 12 000 zi na
wskazany rachunek bankowy zleceniobiorcy w pelnej wysokosci w terminie do 30 dni od
zawarcia umowy, natomiast stowarzyszenie zobowigzalo si¢ do wniesienia na realizacj¢

zadania publicznego wlasnych srodkéw finansowych w wysokosci 8 530 z1.
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Catkowity koszt zadania, stanowigcy sume¢ kwoty dotacji oraz wkladu wiasnego

zleceniobiorcy, okreslono w umowie na kwote 20 530 zl.

Zgodnie z terminem wskazanym w § 3 ust. 1 umowy, dotacja celowa z budzetu gminy zostata
przekazana w pelnej wysokosci, tj. w kwocie 12 000 zt przelewem na rachunek bankowy

stowarzyszenia ,,Sokole Gniazdo” w dniu 3 sierpnia 2022 r.

W dniu 30 wrzes$nia 2022 r., tj. w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego, zleceniobiorca ztozyl sprawozdanie koficowe, za okres od dnia 15 lipca 2022 r.
do dnia 31 sierpnia 2022 r. Z tresci sprawozdania wynika, ze zleceniobiorca zorganizowal w
w/w terminie 2 turnusy zaje¢ (kazdy turnus trwat 5 dni) dla 30 dzieci i mtodziezy (w kazdym
turnusie uczestniczyto 15 os6b). Suma kosztéw realizacji zadania wyniosta 20 578.13 zl, z
tego srodki przekazanej dotacji — 12 000 zi, inne $rodki finansowe — 7 078.13 zi (w tym
pochodzace od uczestnikow zaje¢ — 6000 zl, tj. 200 zt od osoby, srodki wlasne
zleceniobiorcy — 1 078.13 zt oraz wklad osobowy — 1 500 zl).

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pn. ,,Pétkolonia profilaktyczna dla
dzieci i mlodziezy z terenu gminy Hyzne” przez stowarzyszenie ,,Sokole Gniazdo™ z siedzibg

w Rzeszowie zostalo zatwierdzone przez Wéjta Gminy Hyzne w dniu 13 grudnia 2022 r.

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy dotacji, kontrol¢ prawidlowosci wykonywania
zadania publicznego, w tym wydatkéw pochodzacych z przekazanej dotacji, gmina moze
przeprowadzié¢ w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu do 5 lat po zakonczeniu
zadania, tj. w okresie pokrywajacym si¢ w czasie z obowigzkiem przechowywania przez
zleceniobiorce dokumentacji, w tym finansowo-ksiggowej, zwiazanej z realizacja zadania

publicznego.

Zlozona oferta realizacji zadania publicznego z dnia 12 lipca 2022 r., umowa o realizacj¢
zadnia publicznego z dnia 14 lipca 2022 r. oraz sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego z dnia 29 wrzesnia 2022 r. byly zgodne ze wzorami stanowigcymi zatgczniki do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z

2018 r. poz. 2057).
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W mysl art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, W4jt Gminy Hyzne przedtozyt w terminie do dnia 31 maja 2023 r. Radzie
Gminy Hyzne sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspdipracy Gminy Hyzne z
organizacjami pozarzgdowymi w roku 2022 rok, publikujac przedmiotowe sprawozdanie w

Biuletynie Informacji Publiczne;j.
2.2. Wydatki majatkowe

W strukturze wykonania budzetu Gminy Hyzne udziat wydatkéw majatkowych w stosunku
do wydatkéw budzetowych ogolem wynidst:

— w2021 r. kwote 3 518 579.36 zt wobec kwoty 39 266 443.78, tj. 8.96%;

— w2022 r. kwote 16 990 580.35 zI wobec kwoty 53 108 916.26 z1, tj. 31.99%.

Plany postgpowan o udzielenie zamdwier publicznych

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.

U. z 2023 r. poz. 1605), Gmina Hyzne sporzadzila, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia

przyjecia budzetu na rok:

— 2021 Uchwalg Nr XXV/203/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. Urz.
Woj. Podk. z dnia 8 stycznia 2021 r. poz. 108), oraz

— 2022 Uchwalg Nr XXXV1/298/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2021 r. (Dz. Urz.
Woj. Podk. z dnia 17 stycznia 2022 r. poz. 227),

plany postepowan o udzielenie zaméwief, jakie przewidywata przeprowadzi¢ w danym roku

finansowym (2021 i 2022).

Plany postgpowari o udzielenie zamdowien, zawierajace informacje wskazane w art. 23 ust. 3

ustawy, zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien Publicznych:

— narok 2021 (wersja nr 1) w dniu 27 stycznia 2021 r. pod nr 2021/BZP 00003556/01/P;

— na rok 2022 (wersja nr 1) w dniu 17 stycznia 2022 r. pod nr 2022/BZP 00021063/01/P;

oraz na stronie internetowej Gminy HyzZne.

Przedmiot kontroli
Przedmiotem kontroli byla prawidlowo$é udzielenia przez Gming Hyzne zamowienia
publicznego w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, gdzie w odpowiedzi na ogloszenie o
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zaméwieniu, oferty mogli zlozyé wszyscy =zainteresowani wykonawcy, a nastgpnie

zamawiajgcy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji.

Przedmiotem zamoéwienia publicznego bylo wykonanie rob6t budowlanych majacych na celu
podniesienie parametréw technicznych i eksploatacyjnych drog wewnetrznych.

Zamoéwienie zostato udzielone w 2 czesciach, z ktorych kazda stanowita przedmiot odrebnego
postepowania: cze$¢ 1. ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solfectwie
Hyzne na dz. nr 250”; cze$¢ 2. ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w

obrebie Wolka Hyznefiska na dz. o nr ewid. 123”.

Zamoéwienia na w/w roboty budowlane zostaty zamieszczone odpowiednio w pozycji 1.1.15
oraz pozycji 1.1.16 zaktualizowanego Planu postgpowan o udzielenie zaméwien na rok 2022,
tj. wersji nr 4 zamieszczonej w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 12 sierpnia 2022 r.
nr 2022/BZP 00021063/04/P; wersji nr 5 zamieszczonej w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 3 listopada 2022 r. nr 2022/BZP 00021063/05/P oraz wersji nr 6 zamieszczonej w
Biuletynie Zam6wien Publicznych w dniu 24 listopada 2022 r. nr 2022/BZP 00021063/05/P.

Specyfikacja Warunkow Zamowienia zostala zatwierdzona w dniu 12 sierpnia 2022 r. przez
Zastgpcg Wojta Gminy Hyzne.

Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia zostat zamieszczony w dokumentacji technicznej,
stanowigcej zalgcznik do specyfikacji warunkdow zamoéwienia, oraz w przedmiarze robot.
Przedmiot zamdwienia zostal opisany za pomocg nomenklatury Wspdlnego Stownika
Zaméwien (CPV) — jednolitego systemu klasyfikacji udzielanych zamowien publicznych, w
podziale na gltowny (okreslajacy dominujacy przedmiot zamoéwienia) kod: 45233142-6
,,Roboty w zakresie naprawy drdg” oraz na dodatkowy kod: 45233140-2 ,,Roboty drogowe”.

Kontroli poddano:

ustalenie zrédet finansowania zadania,

dokonanie wyboru wykonawcy robét,

realizacje robot w oparciu o zawarta umowg,

prowadzenie ewidencji kosztéw i uzyskania efektow inwestycyjnych.

Ustaler do protokotu kontroli dokonano na podstawie dokumentacji przetargowe;j, finansowo-

ksiegowej inwestycji oraz przebiegu realizacji robot.

’ G



Zrédla finansowania

Przedmiotowe zamdwienie nie dotyczylo projektu lub programu wspotfinansowanego ze

$rodkéw Unii Europejskiej.

Warto$¢é zamowienia byta mniejsza niz progi unijne.

Srodki finansowe na wykonanie zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone w budzecie

Gminy Hyzne w drodze uchwat Rady Gminy Hyzne wprowadzajacych zmiany w uchwale

budzetowej Gminy Hyzne na rok 2022:

1) Nr XLII/340/22 z dnia 29 czerwca 2022 r., w ktorej ujeto m. in. wydatki majgtkowe
przeznaczone na wykonanie zadania pn.:

a) ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250”
ze srodkow pozyskanych z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 40 000 zi;

b) ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Wolka Hyznenska na
dz. nr ewid. 123” w kwocie 84 000 z, w tym ze $rodkéw pozyskanych z Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 70 000 zt oraz ze srodkéw wiasnych Gminy
Hyzne w kwocie 40 000 zt;

2) Nr XLIV/353/22 z dnia 2 wrzes$nia 2022 r., w ktérej ujgto m. in. wydatki majatkowe
przeznaczone na wykonanie zadania pn.:

a) ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250”
w kwocie 7 100 zt, w tym ze $rodkéw pozyskanych z Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych w kwocie 4 872 zt oraz ze srodkéw wiasnych Gminy Hyzne w kwocie 2 228
zt;

b) ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie Wolka Hyznenska na
dz. nr ewid. 123” w kwocie 27 500 z, w tym ze $rodkéw pozyskanych z Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 24 180 zl oraz ze $rodkéw wilasnych Gminy
Hyzne w kwocie 3 320 zl.

Proces wyboru wykonawcy nadzoru inwestorskiego

Nadz6r inwestorski w imieniu inwestora (Gminy Hyzne) nad realizacjg zadan inwestycyjnych
pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250”
oraz ,,Modemizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w obrgbie Wélka HyZnenska na dz.
o nr ewid. 123” pelit wykonawca — Exact Projekt Tadeusz Loza, Zabratowka Ic, 36-017
Bledowa Tyczyfiska, z ktérym Gmina Hyzne reprezentowana przez Wojta Gminy Hyzne przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Hyzne zawarla w dniu 15 wrzeénia 2022 r. umowy o
pekienie czynnos$ci nadzoru inwestorskiego w okresie od dnia przekazania wykonawcy robot

placéw budowy do dnia podpisania protokoléw odbioru koficowego robot.
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Wysokoé¢ wynagrodzenia ryczattowego inspektora nadzoru za wykonanie w/w prac, strony
umowy ustalily w wysokosci odpowiednio 1 250 zt brutto oraz 1 250 zl brutto.

Do prowadzonego postepowania o pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nie
stosowano przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(warto$¢ zamOwienia nie przekroczyla progu 130 000 zt, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1

ustawy).

Inspektor nadzoru posiadat kwalifikacje i uprawnienia zawodowe uprawniajgce do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej (Nr PDK/0030/0WOD/13 z
dnia 26 czerwca 2013 r.) oraz przedstawil zaswiadczenie o przynaleznosci do Podkarpackie;j
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa i posiadaniu wymaganego ubezpieczenia od

odpowiedzialnosci cywilne;.

Zaplata wynagrodzenia wykonawcy nastgpita po protokolarnym koficowym odbiorze robot,

na podstawie wystawionych faktur VAT:

1) Nr 1/12/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r. (wplyneta do Urzedu Gminy Hyzne w dniu 12
grudnia 2022 r.) za pelienie uslugi nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.
~Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250” w
kwocie brutto 1 250 zi, zaptacong przelewem w wymaganym terminie w dniu 14 grudnia
2022 r.;

2) Nr 2/12/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r. (wptyng¢ta do Urzgdu Gminy Hyzne w dniu 12
grudnia 2022 r.) za petnienie ustugi nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.
,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie Wélka Hyznenska na dz. o
nr ewid. 123” w kwocie brutto 1 250 zt, zaplacong przelewem w wymaganym terminie w

dniu 14 grudnia 2022 r.

Przed zatwierdzeniem do wyplaty, w/w faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, a takze
poddane wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i zgodnosci dokumentow.

Eaczna kwota wydatkéw z tytulu zaplaty faktur wystawionych za pelnienie uslugi nadzoru
inwestorskiego byla tozsama z wysokoscia wynagrodzenia wykonawcy okreslonego w
umowach zawartych w dniu 15 wrzesnia 2022 r.

Wydatki majgtkowe poniesione za pelnienie czynnosci nadzoru inwestorskiego zostaty ujete

w budzecie Gminy Hyzne w ramy klasyfikacji budzetowej jako dziat 600 ,Transport i
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Iaczno$é” rozdziat 60017 ,,.Drogi wewnetrzne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

Proces wyboru wykonawcy robot

Wyboru wykonawcy robét budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.
.»1. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w sotectwie Hyzne na dz. nr 250; 2.
Modernizacja drogi dojazdowe]j do gruntéw rolnych w obrgbie Wolka Hyznenska na dz. o nr
ewid. 123” (numer referencyjny postepowania: R1G.271.8.2022), Gmina Hyzne dokonata w
nastepstwie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji, opartym na wymaganiach wskazanych w art. 275

pkt. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia nie przekraczata progéw unijnych, o
ktérych mowa w art. 3 ustawy.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. zamawiajacy ustalil, na podstawie opracowanego kosztorysu
inwestorskiego, warto$¢ zamowienia na kwote 88 496.40 zt o réwnowartosci 19 870.75 euro.
Zgodnie z terminem wskazanym w art. 36 ust. 1 ustawy, ustalenia wartosci zamowienia,
ktérego przedmiotem byly roboty budowlane, dokonano nie wczesniej niz 6 miesiecy przed

dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Zarzadzeniem 9/2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. Wéjt Gminy Hyzne powotal 3 osobowg
komisje¢ przetargowa. Na podstawie przepisow ustawy, Wojt Gminy Hyzne, Zastgpca Wojta
Gminy Hyzne (jako pracownik, ktéremu Wojt Gminy powierzyt wykonanie zastrzezonych dla
siebie czynnos$ci) oraz cztonkowie komisji przetargowej zlozyli oswiadczenia o niepodleganiu

wylgczeniu z postgpowania.

Zatwierdzona w dniu 12 sierpnia 2022 r. przez Zastgpc¢ Wojta Gminy Hyzne specyfikacja
warunkow zamoéwienia na zadanie pn. ,,1. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250. 2. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w obrebie Wolka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123” zostata udostgpniona w calosci na
stronie internetowej prowadzonego postgpowania https://www.pzp.hyzne.pl w dniach od 12
sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.

W dniu 17 sierpnia 2022 r. zamawiajacy na podstawie art. 284 ust. 3 ustawy dokonat zmiany
specyfikacji warunkéw zamowienia poprzez zataczenie poprawionego przedmiaru robot.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w tresci specyfikacji, zamawiajacy:
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1) wymagat od wykonawcy:

a) wykonania przedmiotu zaméwienia w terminie nie dluzszym niz 40 dni kalendarzowych
od dnia podpisania umowy;

b) posiadania stosownych zdolnosci technicznych lub zawodowych, polegajacych na
posiadaniu przez osob¢ uczestniczaca w wykonaniu zaméwienia w charakterze
kierownika rob6t, uprawniefi budowlanych w specjalnosci inzynieryjnej drogowe;;

¢) zatrudnienia osoéb wykonujgcych czynnosci zwigzanych z realizacja zaméwienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 95 ustawy;

2) nie wymagal wniesienia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
3) dopuszczat sktadanie ofert czgsciowych;

4) nie dopuszczat skladania ofert wariantowych;

5) nie przewidywat:

a) mozliwosci udzielania zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt. 7 ustawy;

b) okreslania wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 96
ust. 2 pkt. 2 ustawy;

¢) aukcji elektroniczne;j.

Termin zwigzania wykonawcy zlozong oferta zamawiajgcy ustalit do dnia 27 wrzesnia 2022
t., tj. przez 30 dni poczawszy od dnia uplywu terminu skladania ofert, z tym ze — w my§$l art.
307 ust. 1 ustawy — pierwszym dniem terminu zwiazania oferta byt dzien, w ktérym uplywal
termin sktadania ofert, tj. 29 sierpnia 2022 r. Wskutek przesunigcia terminu skiadania ofert
oraz ich otwarcia, zmianie ulegl réwniez termin zwigzania wykonawcy ztozong oferts, tj. do

dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Wyznaczonymi przez zamawiajacego kryteriami oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty
byly:

— cena (koszt) oferty brutto, stanowigca 60% wagi kryterium,

— okres udzielonej gwarancji liczonej od daty odbioru przedmiotu umowy, okreslony w

miesigcach, stanowigcy 40% wagi kryterium.
Srodkami komunikacji elektronicznej prowadzonej pomigdzy zamawiajacym a wykonawcami

byla Platforma Zamowien Publicznych ZETOPZP na portalu pzp.hyzne.pl oraz poczta

elektroniczna zamawiajacego.
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Ogloszenie o zamdwieniu na roboty budowlane w celu wykonania zadania pn. 1.
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w sotectwie Hyzne na dz. nr 250; 2.
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Wolka Hyznenska na dz. o nr
ewid. 123” zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych w dniu 12 sierpnia
2022 r. pod nr 2022/BZP 003039116/01.

W trakcie postepowania zamawiajacy dokonat zmiany tresci ogloszenia (w czesci dotyczacej
terminu skladania ofert), ktére zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w

dniu 17 sierpnia 2022 r. pod nr 2022/BZP 00307748/1.

Termin skladania ofert (z zachowaniem formy elektronicznej przy uzyciu systemu Platformy
Zamowien Publicznych) zostal wyznaczony w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu pierwotnie do dnia 29 sierpnia 2022 r. do godz. 08:50. Na
podstawie art. 286 ust. 6 ustawy, zamawiajacy przedhuzyl termin skiadania ofert do dnia 31
sierpnia 2022 r. do godz.08:50. Termin otwarcia ztozonych ofert wyznaczony poczatkowo na
dzien 29 sierpnia 2022 r. o godz. 09:00 ulegt przesunigciu na dzien 31 sierpnia 2022 r. o godz.
09:00.

Dzialajgc na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy, zamawiajacy przed otwarciem ofert podat

kwoty, jakg zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia pn.:

— ,,1. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250”
—48 000 zk;

— ,,2. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie Wélka Hyznenska na

dz. o nr ewid. 123”7 — 84 000 z1.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 31 sierpnia 2022 r. o godz. 09:00.

W prowadzonym postgpowaniu wplynely w wymaganym terminie dwie oferty zlozone przez

nastepujgcych wykonawcow:

I. dla czeéei nr 1. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w sotectwie Hyzne na

dz. nr 250

1) Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy ,JAR” s. c. Jan Syno§, Ryszard Rzasa,
Kielnarowa 20, 36-020 Tyczyn; cena oferty brutto: 63 773.10 zl, okres gwarancji: 60
miesiecy;

2) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe Szubart Stanistaw, 37-121 Husow
418; cena oferty brutto: 53 848.17 zl, okres gwarancji: 84 miesiecy;
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11. dla czeséci nr 2. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie Wélka

Hyznefiska na dz. o nr ewid. 123™:

1) Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy ,JAR” s. c. Jan Synos, Ryszard Rzasa,
Kielnarowa 20, 36-020 Tyczyn; cena oferty brutto: 83 004.95 zi, okres gwarancji: 60
miesigcy;

2) Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe Szubart Stanistaw, 37-121 Husow
418; cena oferty brutto: 54 985.31 zl, okres gwarancji: 84 miesigcy.

Dzialajgc na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy, w dniu 2 wrzeénia 2022 r. zamawiajacy wezwat
wykonawce — Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe Szubart Stanistaw, 37-121
Hus6w 418, do zlozenia w terminie do dnia 8 wrzesnia 2022 r. do godz. 09:00 dokumentéw
poswiadczajgcych posiadanie przez kierownika budowy uprawnien budowlanych w

specjalnosci inzynieryjnej drogowe;.

Dzialajac na podstawie art. 253 ust. 1 ustawy, zamawiajacy udzielit informacj¢ o dokonaniu
wyboru najkorzystniejszej oferty, za ktéra dla obu czesci zaméwienia zostala uznana oferta
zlozona przez wykonawce — Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Uslugowo-Handlowe Szubart
Stanistaw, 37-121 Husow 418, w tym dla czeSci nr 1 w cenie 53 848.17 zl i okresem
udzielonej gwarancji na 84 miesigce, oraz dla czgsci nr 2 w cenie 54 985.31 zl i okresem
udzielonej gwarancji na 84 miesigce. Oferta w/w wykonawcy otrzymala najwyzszg ilos¢
punktow, spelnita wszystkie warunki udzialu w postgpowaniu i nie podlegata odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 ustawy.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty przestane wykonawcom w dniu 9
wrzes$nia 2022 r. pocztg elektroniczng oraz przez platform¢ ZETO PZP.

W powyzszym dniu zakonczyly si¢ prace komisji przetargowe.

Zatwierdzenie protokotu postepowania dotyczacego zamédwienia publicznego nastgpitlo w

dniu 28 wrzeénia 2022 r. przez Wéjta Gminy Hyzne.

W nastgpstwie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
trybie podstawowym bez negocjacji, o ktérym mowa w art. 275 pkt. 1 ustawy, w dniu 15
wrzeénia 2022 r. Gmina Hyzne (zamawiajacy), reprezentowana przez Wojta Gminy i przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarla z wykonawca — Przedsigbiorstwem Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowym Szubart Stanistaw, 37-121 Huséw 418 — umowy w ramach

dofinansowania z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych na 2022 rok:
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1) Nr RIG5.271.8.2022.JG.1 w celu wykonania robét budowlanych dla zadania pn.
»Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 25¢° w
terminie do dnia 25 pazdziernika 2022 r. i za wynagrodzeniem w kwocie brutto 53 848.17
zl;

2) Nr RIG5.271.8.2022.JG.2 w celu wykonania robét budowlanych dla zadania pn.
»Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w obrgbie Wélka Hyzneriska na dz. o
nr ewid. 123” w terminie do dnia 25 pazdziernika 2022 r. i za wynagrodzeniem w kwocie

brutto 54 985.31 z1.

Wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy zapisana w umowach, byla zgodna (tozsama) z
ofertami ztozonymi przez wykonawce i zawierala wszelkie koszty zwiazane z wykonaniem
przedmiotu w/w uméw. Zgodnie z przedtozonymi ofertami, wykonawca udzielit
zamawiajgcemu gwarancji jakosci na wady i usterki fizyczne kazdego z elementow
przedmiotu powyzszych uméw na okres 7 lat, poczawszy od dnia podpisania protokotu

odbioru koricowego przedmiotu umowy.

Termin wykonania modernizacji w/w drég dojazdowych do gruntow rolnych ulegt

wydhuzeniu w nast¢pstwie sporzadzenia anekséw do umoéw, tj.:

1) aneksu Nr 1 z dnia 25 pazdziernika 2022 r. do umowy Nr RIG5.271.8.2022.JG.1 zawartej
w dniu 15 wrzesnia 2022 r., w ktérym zamieszczono zapis o realizacji przedmiotu umowy
przez 55 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 9 listopada 2022 r., a nastepnie aneksu
Nr 2 z dnia 9 listopada 2022 r. do w/w umowy, zgodnie z ktérym wykonanie zadania
okreslono na 62 dni od dnija zawarcia umowy, tj. do dnia 16 listopada 2022 r.;

2) aneksu Nr 1 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. do umowy Nr RIG5.271.8.2022.JG. 2 zawartej
W dniu 15 wrzesnia 2022 r., w ktérym zamieszczono zapis o realizacji przedmiotu umowy
przez 55 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 9 listopada 2022 r., a nastepnie aneksu
Nr 2 z dnia 9 listopada 2022 r. do w/w umowy, zgodnie z ktérym wykonanie zadania

okreslono na 62 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 16 listopada 2022 r.

Zamawiajgcy spelnit cigzacy na nim obowigzek informacyjny okreslony w art. 309 ust. 1
ustawy, polegajacy na zamieszczeniu, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o
wyniku postgpowania, zawierajace informacj¢ o udzieleniu zamdéwienia. Ogloszenie o
wyniku postgpowania zostalo zamieszczone w systemie Biuletynu Zaméwieni Publicznych w
dniu 28 wrzesnia 2022 r. pod nr 2021/BZP 00368419.
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W dniu 15 lipca 2020 r. Gmina Hyzne dokonata zgloszenia o planowanym przystapieniu z
dniem 12 sierpnia 2020 r. do wykonywania robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia
na budowe na zadaniu ,Przebudowa drogi wewnetrznej k. Walasa W miejscowosci Wolka
Hyznenska w km 0+000-0+320" na dzialce o nr ewid. 123,

W odpowiedzi z dnia 7 sierpnia 2020 r. Starosta Rzeszowski nie wniost sprzeciwu (znak
AB.6743.10.47.2020).

W dniu 22 czerwca Gmina Hyzne dokonala zgloszenia o planowanym przystapieniu z dniem
15 lipca 2022 r. do wykonywania robot budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na

budowe na zadaniu ,Przebudowa drogi wewnetrznej zlokalizowanej na dz. nr ewid. 250 w m.

Hyzne w km 0+105-0+200 zgodnie z opracowaniem z czerwea 2020 1.”.

W dniu 23 listopada 2022 r. komisja zlozona Z pracownikow Urzedu Gminy Hyzne oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego protokolarnie stwierdzita, ze inwestycje poddane robotom
budowlanym w okresie od dnia 15 wrze$nia 2022 1. do dnia 16 listopada 2022 r. (czgéc 1
zadania pn. ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr
2507; czes¢ 2 zadania pn. . Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w obrebie
Wolka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123”) nie zostaja odebrane Z uwagi na usterki dajace si¢
usung¢ (dot. czeéei 1 zadania, szczegdtowo wymienione W protokole), a takze z uwagi na
fakt, iz nie zostaty wykonane prace W calodci polegajace na braku nawierzchni i poboczy (dot.
czesci 2 zadania), wzywajac wykonawce rob6t do ich usuniecia W terminie 7 dni, tj. do dnia
30 listopada 2022 r. pod rygorem naliczenia kar umownych za zwhoke. Dodatkowo,
wykonawca zostal powiadomiony 0 naliczeniu kary umownej (dotyczyto czeéei 2 zadania) W
swiazku z niewykonaniem przedmiotu UMOwY, potraconej Z wynagrodzenia, naliczanej do

momentu pelnego wykonania przedmiotu umowy i podpisania bezusterkowego protokofu

umowy.

Ostatecznego odbioru koncowego zadania komisja do odbioru inwestycji dokonata W dniu 1
grudnia 2022 . poddajac analizie przedstawione przez wykonawcg dokumenty, dokonaniu
ogledzin technicznych i sprawdzeniu wykonanych rob6t. Uznano, ze zakresy rZecZowWe
wykonanych robét przy czesci 1 zadania 1acznej wartoéci brutto 53 848.17 7} oraz przy czgsci
2 zadania o lacznej wartodci brutto 54 985.31 74 sg zgodne z kosztorysami ofertowymi i
uznajgc obiekty za zdatne do odbioru koficowego i przekazujac drogi do uzytkowania z dniem

1 grudnia 2022 1. W protokotach odbioru kocowego wskazano dzien 1 grudnia 2029 1. jako
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koniec okresu obowigzywania 84 miesigcznej rekojmi za wady fizyczne odebranych

obiektow.

W wyniku zakonczenia modernizacji, utwardzono pobocza i wykonano pobocza z kruszywa
lamanego drog dojazdowych do gruntéw rolnych, w tym drogi w Hyznem na lacznej dtugosci
75 m i $redniej szerokosci 2.5 m oraz drogi w Wolce Hyznenskiej na tacznej dlugosci 87 m i

é$redniej szeroko$ci 3 m.

Ogloszenia o wykonaniu umowy, ktérej przedmiotem byly roboty budowlane w celu
wykonania zadania inwestycyjnego pn. ,,1. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w solectwie Hyzne na dz. nr 250”; 2. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w obrebie Wolka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123” zostaly opublikowane w
Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 2022/BZP 00512091/01 z dnia 22 grudnia 2022 r.
oraz nr 2022/BZP 00512115/01 z dnia 22 grudnia 2022 r.

Za wykonane roboty budowlane przy modernizacji drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w

solectwie Hyzne na dz. nr 250, wykonawca robdt Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-

Handlowe Szubart Stanistaw, Huséw 418, 37-121 Huséw, wystawil do zaplaty nastgpujace

faktury VAT:

— Nr FS/22/12/2 z dnia 6 grudnia 2022 r. na kwote brutto 53 848.17 zl, ktéra wplyne¢ta do
Urzedu Gminy Hyzne w dniu 6 grudnia 2022 r. i zostala zaplacona przelewem w dniu 7
grudnia 2022 r., w tym ze $rodkéw dotacji Wojewodztwa Podkarpackiego w kwocie
44 872 zt oraz ze srodkéw wiasnych Gminy Hyzne (fundusz solecki) w kwocie 8 976.17
zt;

~ Nr FS/22/12/3 z dnia 1 grudnia 2022 r. na kwotg brutto 54 985.31 zl, ktéra wptyne¢ta do
Urzedu Gminy Hyzne w dniu 6 grudnia 2022 r. i zostala zaplacona przelewem w dniu 7
grudnia 2022 r. i zostala zaptacona przelewem w dniu 7 grudnia 2022 r., w tym ze $rodkow
dotacji z Wojewddztwa Podkarpackiego w kwocie 45 820 zl oraz ze srodkéw wilasnych
Gminy Hyzne w kwocie 9 165.31 zl.

Faktury zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym,

nastepnie zatwierdzone do wyplaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy.

W dniu 1 grudnia 2022 r. Gmina Hyzne wystawita notg ksiggowa Nr RIG5.271.8.2022.JG.2,
w ktérej obcigzyta wykonawce robét kara umowna za zwlok¢ w wymiarze 12 dni w

zakonczeniu catosci robot budowlanych przy zadaniu inwestycyjnym pn. ,Modernizacja
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drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Wélka Hyzneniska na dz. o nr ewid. 12” oraz
za zgloszenie do odbioru robot, ktére nadal byly wykonywane. Laczna wysoko$¢ kar
umownych w kwocie 6 048.42 zt zostata naliczona w mysl zapisow § 8 ust. 1 pkt. a oraz pkt.
d umowy Nr RIG5.271.8.2022.JG.2 zawartej w dniu 15 wrzesnia 2022 r. pomi¢dzy Gming
Hyzne a wykonawca — Szubart Stanistaw Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe, 37-121 Huséw 418, a ktére wynosily odpowiednio 0.5% wynagrodzenia
umownego brutto za kazdy dzien zwloki oraz 5% wynagrodzenia umownego brutto za
zgloszenie do odbioru prac, ktore nie osiggnely gotowosci do odbioru. Zgodnie z zapisami
powyzszej umowy, kara za kazdy dzien zwloki za niedotrzymanie terminu umowy zostata
naliczona w wysokosci 274.93 zl, tj. 0.5% od kwoty wynagrodzenia brutto zapisanej w
umowie, tj. 54 985.31 zl, a kara za zgloszenie do odbioru prac, ktére nie osiggnely gotowosci
do odbioru — w wysokosci 2 749.26, tj. 5% od w/w umownej kwoty wynagrodzenia brutto.

W wymaganym terminie 7 dni od dnia wystawienia noty ksiggowej, wykonawca wplacil na

wskazany rachunek bankowy Urzedu Gminy HyzZne naliczong kwote tytutem kary umowne;j.

W tresci protokotu Nr 2/2022 w sprawie odbioru koncowego zadania pn. ,,Modernizacja drogi

dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie Wélka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123” znajduje

si¢ zapis ,,Termin zakonczenia robét wg umowy 16.11.2022 r. rzeczywisty 29.11.2022 r.”, z

ktérego wynika, iz zwloka w wykonaniu zadania wynosila 13 dni, tj. poczawszy od dnia 17

listopada 2022 r. do dnia 29 listopada, zamiast naliczonych przez zamawiajacego 12 dni, t;.

poczawszy od dnia 17 listopada 2022 r. do dnia 28 listopada 2022 r. Z kolei z tresci notatki

sporzadzonej w dniu 28 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia zgloszenia o wykonaniu robot
budowlanych i gotowos$ci drogi do odbioru wynika, ze w tym dniu prace byly juz zakonczone,
zatem zwloka w realizacji zadania wynosita 11 dni, tj. liczona od dnia 17 listopada 2022 r. do

dnia 27 listopada 2022 r.

W wyniku analizy chronologii wydarzen majgcej na celu ustalenie rzeczywistego terminu

zakonczenia rob6t budowlanych, ktéry pozostawat w scistym zwigzku z wysokoscig

naliczonej kary umownej za zwloke, ustalono ze:

— w dniu 28 listopada 2022 r. wykonawca robot zglosit telefonicznie zakonczenie robdt
budowlanych zwiazanych z modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w
miejscowosci Wolka Hyznenska. Wykonawce zobowigzano do pisemnego zgloszenia
faktu zakonczenia robét (do czego byl zobowigzany w mysl zapisu § 6 ust. 1 umowy Nr
RIG5.271.8.2022.JG.2 zawartej w dniu 15 wrzesnia 2022 r.) i dostarczenia pisma w
przedmiotowej sprawie do Urz¢gdu Gminy. W sporzadzonej na w/w okolicznos¢ notatce z

dnia 28 listopada 2022 r. zapisano, ze ,,Inspektor nadzoru potwierdzil usunigcie usterek na
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drodze w Hyznem oraz zakonczenie prac i porzadkowanie terenu na drodze w Woblce
Hyznenskiej”;

— w dniu 29 listopada 2022 r. do Urzgdu Gminy Hyzne wplynelo pismo od wykonawcy,
zglaszajace gotowos¢ drogi do odbioru, z wnioskiem o wyznaczenie terminu odbioru;

— w dniu 1 grudnia 2022 r. komisja ztozona z przedstawicieli inwestora, tj. Gminy Hyzne, w
tym inspektora nadzoru inwestorskiego, dokonata odbioru koncowego przedmiotowego
zadania, przekazujgc droge do uzytkowania. W sporzadzonym w tym dniu protokole Nr
2/2022 z odbioru kofcowego zadania, znajduja si¢ zapisy, m. in. ,,Termin zakorficzenia
robot wg umowy 16.11.2022 r. rzeczywisty 29.11.2022 r.” oraz ,,Wykonawcy naliczono
kary umowne w kwocie lacznie 6 048.42 zI, w tym zwrot dotacji w kwocie 4 838.47 z1”;

— w dniu 1 grudnia 2022 r. Zastepca Wojta Gminy Hyzne wystawil not¢ Nr
RIG5.271.8.2022.JG.2 obcigzajgca wykonawce kwota 6 048.42 zi tytutem kar umownych,
w tym za nieterminowa realizacje przedmiotu zamdéwienia w wysokosci 3 299.16 zi, tj.
274.93 zt za kazdy dziehn zwloki w lacznym wymiarze 12 dni, oraz za zgloszenie do
odbioru prac bedacych w stanie nie pozwalajacym na ich odbiér w wysokosci 2 749.26 zl.
Wysokos¢ i sposob naliczenia kar umownych miat oparcie w zapisach § 8 ust. 1 pkt. a oraz
pkt. d umowy Nr R1G5.271.8.2022.JG.2 z dnia 15 wrzesnia 2022 r.;

— w dniu 6 grudnia 2022 r., tj. w ciggu 7 dni od daty wystawienia noty ksiggowej Nr
RIG5.271.8.2022.JG.2, wykonawca robdt dokonat wplaty na rachunek bankowy Urzedu
Gminy Hyzne w kwocie 6 048.42 zl.

W przedmiotowej sprawie zalacza si¢ nastepujace akta kontroli:

— Nr IIl/14 Umowa Nr RIG5.271.8.2022.JG.2 zawarta w dniu 15 wrze$nia 2022 r. pomiedzy
Gming Hyzne a Szubart Stanistaw Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe,
37-121 Huséw 418, w celu wykonania robét budowlanych w ramach dofinansowania z
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych na 2022 r. dla zadania pn. ,Modemizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Wélka Hyznenska na dz. o nr ewid. 1237, aneks
nr 1 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. do umowy nr RIG5.271.8.2022.JG.2 oraz aneks nr 2 z
dnia 9 listopada 2022 r. do umowy nr R1IG5.271.8.2022.JG.2;

— Nr III/15 Protokét z czynno$ci odbiorowych sporzadzony w dniu 23 listopada 2022 r.
dotyczgcy zadania pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie

Wolka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123”;
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— Nr III/16 Notatka stuzbowa sporzagdzona w dniu 28 listopada 2022 r. w sprawie zgloszenia
do odbioru robot budowlanych wykonanych w ramach zadania ,,Modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie Wolka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123”;

— Nr III/17 Zawiadomienie ztozone w Urzedzie Gminy Hyzne w dniu 29 listopada 2022 r.
przez Szubart Stanistaw Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe, 37-121
Huséw 418, w sprawie gotowosci do odbioru robét budowlanych wykonanych w ramach
zadania ,,Moderizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w obrgbie Wolka Hyznenska
na dz. o nr ewid. 123”;

— Nr III/18 Protokol Nr 2/2022 spisany w dniu 1 grudnia 2022 r. na okoliczno$¢ odbioru
koncowego zadania pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrgbie
Woélka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123”;

— III/I9 Nota ksiggowa Nr RIG5.271.8.2022.JG.2 obcigzajaca wykonawce Szubart
Stanistaw Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe, 37-121 Huséw 418 karami
umownymi w fgcznej kwocie 6 048.42 zt z tytulu nieterminowego wykonania robot
budowlanych oraz zgloszenia do odbioru prac, bedacych w stanie niepozwalajacych na ich
odbidr, na zadaniu pn. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie
Wolka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123”;

— Nr III/20 Potwierdzenie wykonania przelewu bankowego przez wykonawcg Szubart
Stanistaw Przedsigebiorstwo Produkcyjno-Ustlugowo-Handlowe, 37-121 Huséw 418 na

rzecz Gminy Hyzne z tytulu kar umownych.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

3.1. Dlug publiczny

3.1.1. Podstawowe wielko$ci budzetu w okresie objetym kontrola

Ogdlne dane zwigzane 7 sytuacjq finansowq gminy, ustalone na podstawie sprawozdania

Rb-NDS o nadwy’ce/deficycie jst za okres 2021 r.

Lp Wyszczegoélnienie Wykonanie
1 | DOCHODY OGOLEM 43 874 038.14
= Dochody biezace 39515518.44
= Dochody majatkowe, w tym: 4358 519.70
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®= Dochody ze sprzedazy majatku 119 662.91

2 | WYDATKI OGOLEM 39 266 443.78
» Wydatki biezace 35 747 864.42

= Wydatki majatkowe 3518 579.36

3 | WYNIK BUDZETU (nadwyzka+ / deficyt-) 4 607 594.36
s Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi 3767 654.02

4 | PRZYCHODY OGOLEM, z tego: 4 289 352.38
= Kredyty, pozyczki, emisja papierdw warto§ciowych, w tym: 0.00

» Sprzedaz papieréw wartosciowych 0.00

= Nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki 0.00

pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ufp
= Niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. | 2 336 709.84

2 pkt. 8 ufp
= Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ufp 1 952 642.54
5 | ROZCHODY OGOLEM, z tego: 1 620 000.00
= Splaty kredytow i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych, 1 620 000.00
w tym:
= Wykup papieréw wartosciowych 0.00

Opinia w sprawie moZliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie przedstawionego przez Gmin¢ Hyzne projektu uchwaty budzetowej Gminy
Hyzne na 2021 r. ustalonego Zarzadzeniem Nr 146/20 Wdjta Gminy Hyzne z dnia 12
listopada 2020 r. oraz przediozonej uchwaty budzetowej Gminy Hyzne przyjetej Uchwalg Nr
XXV/203/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2020 r., Regionalna Izba Obrachunkowa

w Rzeszowie wydala pozytywng opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu.

Uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

— Nr 5/28/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Hyzne na 2021 r.
(wplyneta do Urzedu Gminy Hyzne w dniu 22 grudnia 2020 r.), oraz

— Nr 5/69/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie opinii 0o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy Hyzne na 2021 r. (wplyneta do
Urzedu Gminy Hyzne w dniu 29 stycznia 2021 r.),

zostaly opublikowane przez Gming Hyzne na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.),

odpowiednio w dniach 28 grudnia 2020 r. oraz 1 lutego 2021 r., tj. w terminie 7 dni od dnia

otrzymania uchwat od regionalnej izby obrachunkowej, jak wskazano w art. 246 ust. ust. 2-3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Opinia w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu

W mysl art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.), na podstawie przyjetych przez organ stanowigcy Gminy

Hyzne uchwal:

— Nr XXV/204/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Hyzne na lata 2021-2033, oraz

— Nr XXV/203/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Gminy Hyzne na 2021 rok,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wydala pozytywna opini¢ w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Hyzne wynikajacej z planowanych i
zaciggnietych zobowigzan. W uzasadnieniu do opinii wskazano, ze z prognozy kwoty dlugu
stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, obejmujacej lata 20212033 wynika, ze
nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych,

obliczony wedlug wzoru przewidzianego na lata 2021-2025 i 2026-2033.

Uchwata Nr 5/68/2021 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Hyzne
okreslonej w wieloletniej prognozie finansowej gminy na lata 2021-2033, zgodnie z art. 230
ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) zostata opublikowana przez gming na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Okres pomigdzy otrzymaniem w/w uchwaty od regionalne;j izby
obrachunkowej (co nastgpito w dniu 29 stycznia 2021 r.) a opublikowaniem uchwaty nie

przekroczyt 7 dni, co bylo zgodne z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Koszty 7 tytulu obstugi zadluzenia

W 2021 r. na obstuge zadluzenia Gmina Hyzne wydata érodki w wysokosci 149 077.80 zi.
Wydatki biezgce na zaplate odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek zostaly ujgte w
ramy klasyfikacji budzetowej jako dzial 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdziat 75702
,Obsluga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego” § 8110 ,Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub
zaciggnietych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek™.
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3.1.2. Wskazniki zadluzenia (obliczenia)

Zadluzenie Gminy Hyzne wedlug tytutow dluznych zaliczanych do pafistwowego diugu
publicznego, wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz

gwarancji i porgczen, przedstawiato si¢ nastepujaco:

Zobowigzania wg tytuléw dluznych Stan na koniec
2021 r.

Papiery wartosciowe 0.00
Kredyty i pozyczki, w tym: 7 877 500.00
= krotkoterminowe 0.00
» dhlugoterminowe 7 877 500.00
Przyjete depozyty 0.00
Wymagalne zobowiagzania, w tym: 11.70
= 7 tytutu dostaw towardw i ushug 11.70
= pozostate 0.00
Ogdtem 7877 511.70

W pozycji E2 ,kredyty i pozyczki” sprawozdania Rb-Z wykazane zostaly zobowigzania z
tytutu pozostalych do splaty wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. rat kredytéw i
pozyczek, w tym:

1) kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku Spoétdzielczym w Blazowej w kwocie
1000 000 zi przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy,
powstatego w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych. Na podstawie postanowien
umowy o kredyt Nr 1/JSTH/I/16 zawartej w dniu 14 grudnia 2016 r. (konto 134-10), okres
sptaty rat kapitalowych kredytu zostat ustalony w terminie od dnia 31 marca 2017 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r. Wedhug stanu na koniec 2021 r. nalezno$¢ kapitalowa pozostata do
sptaty wyniosta kwote 250 000 zt, sktadajacg si¢ z 4 rat kwartalnych w kwocie po 62 500
zt kazda, platnych w terminie do dnia 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzeénia i 31 grudnia
2022 r.;

2) kredytu diugoterminowego zaciggnigtego w Banku Spoétdzielczym w Blazowej w kwocie
2 300 000 zl, przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Hyzne
powstalego w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych. Na podstawie postanowien
umowy o kredyt Nr 20022875/1/JST/17 z dnia 19 grudnia 2017 r., zmienionej aneksem Nr
1 z dnia 14 grudnia 2021 r. do umowy (konto 134-11), okres splaty rat kapitatowych
kredytu zostal ustalony w terminie od dnia 31 marca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Wedlug stanu na koniec 2021 r. nalezno$¢ kapitalowa pozostata do splaty wyniosta kwote

455 000 zi;
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3) kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku Spoéldzielczym w Blazowej w kwocie
2 500 000 zI z przeznaczeniem na finansowanie zadan inwestycyjnych w zwigzku z
planowanym deficytem budzetu gminy. Na podstawie postanowien umowy o kredyt Nr
20022875/30/JST/In/18 zawartej w dniu 12 grudnia 2018 r., zmienionej aneksem Nr 1 z
dnia 28 grudnia 2018 r. do umowy (konto 134-12), okres splaty rat kapitalowych kredytu
zostat ustalony w terminie od dnia 31 marca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Wedlug
stanu na koniec 2021 r. nalezno$¢ kapitalowa pozostata do splaty wyniosta kwote 2 260
000 zt,

4) kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w Banku Spétdzielczym w Blazowej w kwocie
2500 000 zt, przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy
powstalego w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych w kwocie 2 174 000 z} oraz na
splate - wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1166 000 zi. Na podstawie
postanowienh umowy o kredyt Nr 20022875/13/JST/OB/20 zawartej w dniu 6 lipca 2020 r.,
zmienionej nastepnie aneksem Nr 1/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. do umowy (konto 134-
13), okres splaty rat kapitalowych kredytu zostat ustalony w terminie od dnia 31 marca
2021 r. do dnia 31 grudnia 2032 r. Wedlug stanu na koniec 2021 r. naleznosé¢ kapitalowa
pozostala do splaty wyniosta kwotg 2 440 000 zi;

5) pozyczki dlugoterminowej zaciagnigtej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie do kwoty 8398 567 =zl, przeznaczonej na
dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekéw
wraz z rozbudowsg sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Hyzne”. Na podstawie umowy o
dofinansowanie w formie pozyczki Nr 661/2019/Wn09/OW-ki-kp/P zawartej w dniu 6
grudnia 2019 r., zmienionej nastgpnie aneksem Nr 1 z dnia 3 marca 2020 r. (konto 260-
14), okres splaty rat kapitalowych pozyczki zostat ustalony od dnia 30 wrzesnia 2020 r. do
dnia 30 czerwca 2033 r. Wedhlug stanu na koniec 2021 r. nalezno$¢ kapitalowa pozostala

do splaty wyniosta kwotg 2 472 500 zt.

Przestrzeganie reguly wyraZonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt. 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

Relacja ta okres 2021 r. zostala spelniona, co przedstawia ponizsza tabela, do ktorej dane

zostaly zaczerpnigte ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Hyzne wedlug
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stanu na koniec 2021 r.:



Rok 2021

Dochody biezace 39515 518.44
Wydatki biezgce 35747 864.42
Roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi 3 767 654.02

Opinia do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany

Po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Hyzne
na lata 2021-2033, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetoéw w
nastepnych latach, na ktére zaciaggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Rzeszowie pozytywnie zaopiniowala projekt w/w uchwaly uznajac, ze
moze on by¢ podstawg do uchwalenia przez organ stanowiagcy gminy uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2033. Uchwata Nr 5/40/2020 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Hyzne na lata 2021-2033 zostala opublikowana przez gming na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902), tj. w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej (uchwata
wptyneta do Urzedu Gminy Hyzne w dniu 22 grudnia 2020 r.). Tym samym opublikowanie
uchwaly nastgpito zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)

Poziom wskaznikow zadluZenia i realistycznosé wieloletniej prognozy finansowej

Zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — instrumentu stuzacego do
zarzadzania finansami gminy — nie pdZniej niz uchwate budzetows.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Hyzne na lata 2021-2033 wraz z prognozg kwoty
dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2033 zostala przyjeta Uchwalg Nr XXV/204/20 Rady
Gminy Hyzne z dnia 30 grudnia 2020 r. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy HyZne na
lata 2021-2033 byta nastgpnie zmieniana w ciggu roku uchwatami Rady Gminy Hyzne (Nr
XXVII/221/21 z dnia 26 marca 2021 r., Nr XXIX/233/21 z dnia 28 maja 2021 r.,, Nr
XXX1/248/21 z dnia 23 lipca 2021 r., Nr XXXI1II/255/21 z dnia 30 wrze$nia 2021 r., Nr
XXXIV/276/21 z dnia 26 listopada 2021 r., Nr XXXV/292/21 z dnia 17 grudnia 2021 r. oraz
Nr XXXVI1/297/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.), a takze zarzadzeniami Wdéjta Gminy Hyzne (Nr
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64/1/21 z dnia 30 czerwca 2021 r. oraz Nr 150/21 z dnia 31 grudnia 2021 r.). Stosownie do

przepisu art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zmiany w wicloletniej prognozie

finansowej dokonane przez Wdjta Gminy nie dotyczyly zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkow na przedsigwzigcia.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Hyzne na lata 2021-2033, sporzadzona zgodnie ze

wzorem stanowigcym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia

2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.

U. z 2021 r. poz. 83), okreSlata dla kazdego roku objetego prognoza dane wymagane

przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym m. in.:

1) dochody ogétem, z tego dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy
majatku;

2) wydatki ogdlem, z tego wydatki biezace, w tym m. in. na obstuge dilugu i wydatki
majgtkowe, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne;

3) wynik budzetu, w tym kwot¢ prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczanej na splate
kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych;

4) przychody budzetu, z tego:

a) kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, w tym na pokrycie deficytu
budzetu;

b) nadwyzke budzetowg z lat ubieglych, w tym na pokrycie deficytu budzetu;

c¢) wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy, w tym na pokrycie
deficytu budzetu;

5) splaty udzielonych pozyczek, w tym na pokrycie deficytu budzetu;

6) rozchody budzetu, z tego splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup
papierdw wartoSciowych, w tym 1aczng kwote przypadajacych na dany rok kwot
ustawowych wylgczen z limitu splaty zobowigzaf;

7) kwote dlugu;

8) wskaznik sptaty zobowigzan.

Jak wskazano w objasnieniu do WPF, nie planowano przedsigwzig¢ wieloletnich, z uwagi na

przewidywane zakoriczenie planowanych inwestycji w 2021 r. i ujgcie wydatkéw zwigzanych

z ich realizacja w budzecie na rok 2021.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na okres, na jaki przyjeto limity

wydatkéw dla kazdego przedsigwzigcia oraz na ktory zaciagnigto oraz planowano zaciggna¢

zobowiazania, zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych, a takze zalagczono do niej
objasnienia przyjetych wartodci, w ktérych zawarte zostaly informacje uszczegotawiajgce

przyjete dane.
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Przeprowadzone czynnosci kontrolne polegaly na poréwnaniu przypadajacych do splaty kwot
rat kapitalowych kredytow i pozyczek, wyszczegolnionych w dokumentach zrédtowych, tj. w
umowach kredytéow i pozyczek, aneksach do tych umoéw oraz harmonogramach splat, z
prognozowanymi danymi ujetymi w pkt. 10.6 ,Splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1,
wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnigtych” wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Hyzne na lata 2021-2033, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w
W/W prognozie.

Poréwnanie danych liczbowych wykazalo, ze w pkt. 10.6 ,,Splaty, o ktérych mowa w poz.
5.1, wynikajgce wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych” wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Hyzne na lata 2021-2033, przyjetej i zmienionej w ciagu roku
budzetowego 2021 uchwatami Rady Gminy i zarzagdzeniami Wdjta Gminy, wykazane zostaly
kwoty, ktore nie byly tozsame z kwotami rat kredytow i pozyczki przypadajacymi do splaty w
latach 2021-2033 i wykazanymi w harmonogramach splat, stanowigcych integralna czes¢
umow zrédlowych, tj. uméw kredytow i pozyczek.

Umowy i aneksy do uméw zawarte w okresie 2016-2021 r. w sprawie kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych, tj. umowa o kredyt w rachunku kredytowym nr 1/JSTH/I/16 z dnia 14
grudnia 2016 r. (s. 1-2), umowa o kredyt w rachunku kredytowym nr 20022875/1/JST/17 z
dnia 19 grudnia 2017 r. (s. 1-2), aneks nr 1 z dnia 14 grudnia 2021 r. do umowy o kredyt w
rachunku kredytowym nr 20022875/1/JST/17 z dnia 19 grudnia 2017 r., umowa o kredyt w
rachunku kredytowym nr 20022875/30/JST/In/18 z dnia 12 grudnia 2018 r. (s. 1-3), aneks nr
I z dnia 28 grudnia 2018 r. do umowy o kredyt w rachunku kredytowym nr
20022875/30/JST/In/18 zawartej w dniu 12 grudnia 2018 r., umowa nr 661/2019/Wn09/OW-
ki-kp/P o dofinansowanie w formie pozyczki z dnia 6 grudnia 2019 r. (s. 1-2, s. 27-28),
umowa o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym nr 20022875/13/JST/OB/20 z dnia 6
lipca 2020 r. (s. 1-2) oraz aneks nr 1/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. do umowy o kredyt
obrotowy w rachunku kredytowym nr 20022875/13/JST/OB/20 zawartej w dniu 6 lipca 2020
r., stanowig akta kontroli Nr I11/21.

Zestawienie stanow kont analitycznych do konta glownego 134 ,Kredyty bankowe” oraz
konta gléwnego 260 ,,Zobowigzania finansowe” za okres 2021 r. stanowi akta kontroli Nr
122,

Spfaty rat kapitalowych z tytulu zaciggnietych zobowigzan, wykazane w WPF Gminy Hyzne
na lata 2021-2033, w relacji do dokumentéw Zréodlowych, tj. uméw i aneksow do umow

kredytéw i pozyczek dlugoterminowych zawartych w latach 2016-2021, stanowi akta

kontroli Nr I11/23.
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Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 1 6 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, =z
uwzglednieniem dhugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia, kwote dlugu

jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty.

3.2. Przychody i rozchody budzetu

Zgodnie z przyjetymi w Urzedzie Gminy zasadami rachunkowosci, do kont bilansowych 134
,Kredyty bankowe” oraz 260 ,Zobowigzania finansowe” prowadzona jest ewidencja
szczegdlowa (analityczna), umozliwiajaca ustalenie odpowiednio stanu zadluzenia jednostki
wedlug poszczegdlnych uméw kredytowych oraz stanu zobowigzan z poszczegdlnymi
kontrahentami wedlug tytulow zobowigzan.

Na podstawie obrotéw i sald na koncie 134 ,Kredyty bankowe” (stuzgcego do ewidencji
kredytow bankowych zaciggnigtych na finansowanie budzetu) oraz na koncie 260
»~Zobowigzania finansowe” (stuzacego do ewidencjonowania zaciagnigtych pozyczek i
wyemitowanych papieréw wartosciowych) ustalono, Ze stan zadtuzenia Gminy Hyzne w 2021

r. Z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek przedstawial si¢ nastgpujgco:

Razem

Konto analityczne
Nr kredytu/pozyczki
Kredytodawca/PoZzyczkodawca

Obroty na
koncie 134

Obroty na
koncie 260

Stan zadluienia na poczgtku roku

6 810 000.00

2687 500.00

9 497 500.00

134-10
1/JSTH/1/16 z 14 X11 2016 .
Bank Spéldzielczy w Blazowej

500 000.00

134-11
20022875/1/JST/17 z 19 X11 2017 r.
Bank Spoldzielczy w Blazowej

1350 000.00

134-12
20022875/30/JST/In/18 z 12 XI1 2018 1.
Bank Spoldzielczy w Blazowej

2 460 000.00

134-13
20022875/13/IST/OB/20 z 6 V11 2020 r.
Bank Spéldzielczy w Blazowej

2 500 000.00

260-14

661/Wn09/OW-ki-kp/P z 6 X11 2019 r.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie

2 687 500.00

Zwiekszenie zadluZenia w ciggu roku

0.00

0.00

0.00
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Konto 134-...

0.00

Konto 260-...

0.00

Zmniejszenie zadluZenia w ciggu roku

1405 000.00

215 000.00

1620 000.00

134-10
1/JSTH/I/16 z 14 X11 2016 1.
Bank Spoétdzielczy w Blazowej

250 000.00

134-11
20022875/1/JST/17 z 19 X11 2017 r.
Bank Spéldzielczy w Blazowej

895 000.00

134-12
20022875/30/JST/In/18 z 12 X11 2018 r.
Bank Spéldzielczy w Blazowej

200 000.00

134-13
20022875/13/IST/OB/20 z 6 VI1 2020 r.
Bank Spéldzielczy w Btazowej

60 000.00

260-14

661/Wn09/0W-ki-kp/P z 6 XII 2019 r.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie

215 000.00

Stan zadluzenia na koniec roku

5405 000.00

2472 500.00

7877 500.00

134-10
1/JSTH/I/16 z 14 X11 2016 .
Bank Spéldzielczy w Blazowej

250 000.00

134-11
20022875/1/1ST/17 z 19 X11 2017 1.
Bank Spoéldzielczy w Blazowej

455 000.00

134-12
20022875/30/JST/In/18 z 12 X11 2018 1.
Bank Spéldzielczy w Blazowej

2 260 000.00

134-13
20022875/13/IST/OB/20 z 6 VII 2020 r.
Bank Spoldzielczy w Blazowej

2 440 000.00

260-14

661/Wn09/0OW-ki-kp/P z 6 XI1 2019 r.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie

2 472 500.00

W ciagu roku na kontach 134 i 260:

— nie wystgpily zapisy zwigkszajace, gdyz gmina nie zaciggala nowych zobowiazan;

— dokonano zapis6w zmniejszajgcych, odpowiednio w kwotach 1 405 000.00 zt i 215 000 zi,

z tytulu splaty zaciggnietych we wczeséniejszych latach zobowigzan, w tym 4 kredytow

dlugoterminowych udzielonych przez Bank Spoéldzielczy w Btazowej oraz pozyczki

dlugoterminowej udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska w Warszawie.
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3.2.1. Kredyty

Przedmiotem kontroli za okres 2021 r. byta:

— terminowosé splat rat kredytow dlugoterminowych na podstawie potwierdzen przelewdw
bankowych;

— prawidlowos¢ ujgcia operacji ksiggowych na koncie 134 , Kredyty bankowe” wg stanu na
koniec roku;

— wykazanie kredytow w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzaf wg tytutléw dtuznych oraz

gwarancji i poreczen oraz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst.

Przychody 7 tytutu zaciggnietych kredytow
W okresie 2021 r. Gmina Hyzne nie uzyskata przychodéw z tytutu kredytow.

Rozchody 7 tytulu splaty kredytow

Gmina Hyzne wykazata w 2021 r. rozchody zwiazane ze splaty rat kapitatowych 4 kredytéw

dtugoterminowych udzielonych przez Bank Spéldzielczy w Blazowej w tacznej kwocie 1 405

000 z1, w tym:

1) 4 rat kwartalnych w fgcznej kwocie 250 000 zt, zgodnie z harmonogramem w umowie o
kredyt Nr 1/JSTH/I/16 zawartej w dniu 14 grudnia 2016 r., przeznaczonego na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy, powstalego w zwigzku z realizacja
zadan inwestycyjnych;

2) 5 rat w Igcznej kwocie 895 000 zt, zgodnie z harmonogramem wykazanym w aneksie Nr 1
z dnia 14 grudnia 2021 r. do umowy Nr 20022875/1/JST/17 o kredyt w rachunku
kredytowym zawartej w dniu 19 grudnia 2017 r., przeznaczonego na pokrycie
planowanego deficytu budZetu gminy, powstalego w zwigzku z realizacja zadafi
inwestycyjnych;

3) 4 rat kwartalnych w tacznej kwocie 200 000 zl, zgodnie z harmonogramem wykazanym w
aneksie Nr 1 z dnia 28 grudnia 2018 r. do umowy Nr 20022875/30/JST/In/18 o kredyt w
rachunku kredytowym zawartej w dniu 12 grudnia 2018 r., z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy powstatego w zwigzku z realizacjg
zadan inwestycyjnych;

4) 4 rat kwartalnych w tacznej kwocie 60 000 zi, zgodnie z harmonogramem wykazanym w
aneksie Nr 1/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. do umowy Nr 20022875/13/JST/OB/20 o
kredyt obrotowy w rachunku kredytowym zawartej w dniu 6 lipca 2020 r., przeznaczonego
na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy powstalego w zwiazku z realizacjg
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zadan inwestycyjnych w kwocie 2 174 000 zl oraz na splatg wczeéniej zaciagnigtych
zobowigzan w kwocie 1 166 000 zi.

W oparciu o potwierdzenia wykonania operacji bankowych oraz wydruki z kont
analitycznych do konta 134 ,Kredyty bankowe” ustalono, ze w 2021 r. gmina splacala raty
kapitatlowe kredytow w kwotach i terminach wykazanych w harmonogramach do uméw o

kredyt.

Operacje ksiegowe dotyczace kredytéw diugoterminowych prowadzone na koncie 134
,Kredyty bankowe” znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen, w ktérym wykazano taczng kwotg zadhuzenia w
banku krajowym oraz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst, w ktorym
wykazano rozchody z tytulu sptaty kredytéw bankowych.

3.2.2. Pozyczki

Przedmiotem kontroli za okres 2021 r. byla:

— terminowo$¢ splat rat pozyczek dilugoterminowych na podstawie potwierdzen przelewow
bankowych;

— prawidlowos$¢ ujecia operacji ksiggowych na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” wg
stanu na koniec roku;

— wykazanie pozyczek w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz

gwarancji i por¢czen oraz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst.

Przychody z tytulu zaciggnietych poiyczek
W 2021 r. Gmina Hyzne nie uzyskala przychodéw z tytulu pozyczek.

Rozchody 7 tytulu splaty poZyczek

Gmina Hyzne wykazata w 2021 r. rozchody zwigzane ze splata rat kapitalowych pozyczki
dlugoterminowej zaciggnietej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, zaciaggnigtej na podstawie umowy Nr 661/Wn09/OW-ki-kp/P zawarte;j
w dniu 6 grudnia 2019 r., w celu dofinansowania realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Rozbudowa i
przebudowa oczyszczalni $ciekéw wraz z rozbudows sieci kanalizacyjnej w aglomeracji

Hyzne”, zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 3 marca 2020 r.
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Zgodnie z harmonogramem splaty rat kapitalowych pozyczki, stanowigcym pkt. 24 umowy,
w 2021 r. Gmina Hyzne splacita 4 raty kwartalne pozyczki w tacznej kwocie 215 000 zi.

W oparciu o potwierdzenia wykonania operacji bankowych oraz wydruki z konta
analitycznego 260-14 do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze w 2021 r. gmina
sptacala raty kapitatlowe pozyczki w kwotach i terminach zgodnych z harmonogramem
wykazanym w ust. 24 umowy Nr 661/2019/Wn09/0W-ki-kp/P o dofinansowanie w formie
pozyczki zawartej w dniu 6 grudnia 2019 r, tj. w kwocie 53750 zt i terminie
nieprzekraczajacym ostatni dzien miesigca konczacego I, II i III kwartat kalendarzowy.
Wyjatkiem bylo opdznienie w splacie raty pozyczki w kwocie 53 750 zt naleznej za IV
kwartal, ktéra zostata zaptacona w dniu 28 grudnia 2021 r. zamiast w terminie do dnia 20
grudnia tego roku. Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 7 umowy pozyczki, w przypadku
op6znienia w splacie kapitatu pozyczki, pozyczkodawca zastrzegt sobie prawo do naliczania
odsetek za opOznienie w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych, naliczanych za okres od
nastepnego dnia po uplywie terminu splaty pozyczki do dnia uznania rachunku bankowego
pozyczkodawcy kwotg zalegtych naleznosci.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Umowa Nr 661/2019/Wn09/0OW-ki-kp/P o dofinansowanie w formie pozyczki zawarta w
dniu 6 grudnia 2019 r. pomi¢dzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie a Gming Hyzne (s 1-2, s. 21-29) stanowi akta kontroli Nr 111/24.
Wycigg Nr 255 z dnia 28 grudnia 2021 r. z rachunku biezgcego Gminy Hyzne prowadzonego
w Banku Spoldzielczym w Blazowej stanowi akta kontroli Nr 11125,

Zestawienie stanu konta 260-14 ,Zobowiazania finansowe-NFOSiGW-poz.P/2019/00661
oczyszcz. i kanal.”” sporzadzone za okres 2021 r., prowadzonego dla pozyczki diugo-
terminowej zaciggnigtej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie stanowi akta kontroli Nr I11/26.

Operacje ksiegowe dotyczace pozyczki dlugoterminowej prowadzone na koncie 260
.Zobowigzania finansowe”, znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutléw dluznych oraz gwarancji i porgczen, w ktérym wykazano kwote
zadluzenia na rzecz wierzyciela z sektora finanséw publicznych (grupa II) oraz w
sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym

wykazano rozchody z tytulu splaty pozyczki.
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3.2.3. Obligacje komunalne
Gmina Hyzne nie uzyskata w 2021 r. przychodéw z tytutu emisji obligacji komunalnych, a

takze nie posiadata zobowiazahn wynikajacych z ich wykupu wedlug stanu na koniec tego
roku.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym

Ogolne zasady dotyczace kontroli gospodarki mieniem, dotyczace przyjecia srodkéw
trwatych na stan ewidencyjny, sprawowania odpowiedzialnosci nad powierzonymi
skfadnikami majgtku, dokonywania zmian w sposobie i miejscu uzytkowania sktadnikow
majgtkowych, a takze zasady, terminy i czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji
aktywOw i pasywow, okre§la Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw i
dowodéw ksiegowych z jednoczesnym okresleniem niezb¢dnych czynnosci kontrolnych, do
ktorych zobowigzani sg pracownicy w Urzedzie Gminy Hyzne, stanowigca zalacznik do
Zarzadzenia Nr 37/19 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 14 marca 2019 r., zmieniona nastgpnie
Zarzadzeniem Nr 50/20 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 2 stycznia 2020 r.

Stosowanymi w Urzedzie Gminy dowodami ksiggowymi w celu dokumentowania obrotu
majgtkiem trwatym o charakterze przychodowym i rozchodowym sa dowéd OT ,,Przyjecie
srodka trwatego”, PT ,Protokét przyjecia — przekazania $rodka trwalego” oraz LT —
,Likwidacja srodka trwalego”, protokot likwidacji srodka trwalego, protokét przekazania
pozostatych $rodkéw trwalych oraz notatka o zmianie miejsca uzytkowania Srodkéw

trwalych.
1.1. Srodki trwale

Srodkami trwalymi sa — zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci — rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne i zdatne do uzytku w
momencie przyjecia do uzywania oraz przeznaczone na potrzeby wlasne jednostki.

Srodkami trwalymi w jednostce s3 grunty, budynki i budowle, lokale, obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, urzadzenia techniczne, rodki transportu, inne §rodki trwate oraz ulepszenia
w obcych $rodkach trwatych.

Srodki trwale stanowia wiasno$é jednostki (Gminy), w stosunku do ktérych sprawuje ona
uprawnienia wlascicielskie badZ Skarbu Pafistwa, o ile zostaly otrzymane w zarzad lub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Srodki trwale sa ujmowane w ewidencji w podziale na $rodki trwale (podstawowe) oraz na
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pozostate $rodki trwale (w uzywaniu).
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Za podstawowe $rodki trwale uwaza si¢ te sktadniki majatku, ktorych warto$¢ poczatkowa
przekracza wartos¢ ustalong w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(10 000 z1), dla celow amortyzacji uznanej za koszty uzyskania przychodéw i ktérych zakup,
budowa, modernizacja i ulepszenie, finansowana jest ze $rodkéw przeznaczonych na

inwestycje.

Pozostale $rodki trwale w jednostce sa skladnikami majatku odpowiadajacymi definicji
$rodkow trwatych, ich przewidywany okres uzytkowania jest dluzszy niz rok, sa kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki lecz warto$¢ poczatkowa tych
srodkoéw nie przekracza kwoty ustalonej w przepisach ustawy o podatku dochodowych od
0s0b prawnych (10 000 zt od dnia 1 stycznia 2018 r.). Pozostalymi Srodkami trwalymi s3
srodki trwale o charakterze wyposazenia, finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na
wydatki biezagce budzetu (z wyjatkiem pierwszego wyposazenia nowego obiektu,

finansowanego wraz z tym obiektem ze srodkow przeznaczonych na inwestycje).

Ewidencja Srodkow trwalych i ewidencja umorzen

Zgodnie z przyjetymi zasadami funkcjonowania kont dla Urzgdu Gminy Hyzne, ewidencja
ksiegowa rzeczowego majatku trwatego (w tym srodkéw trwalych oraz pozostatych srodkéw
trwalych) prowadzona jest na kontach zespotu 0 ,,Aktywa trwale” w ukladzie syntetycznym w
ksiedze glownej w podziale na podstawowe $rodki trwale ujmowane na koncie syntetycznym
011 ,Srodki trwale” oraz na pozostate $rodki trwale ujmowane na koncie 013 ,,Pozostale

srodki trwale”.

Konto 011 ,,Srodki trwate” shuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczgtkowej srodkéw trwalych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktorych
warto$¢ poczatkowa przekracza 10 000 zl. Po stronie Wn konta 011 ujmowane sg przychody
nowych lub uzywanych $rodkow trwatych pochodzacych z zakupu oraz wartos¢ ulepszen
zwigkszajagcych warto$¢ poczatkows Srodkéw trwalych, przychody srodkow trwatych nowo
ujawnionych nieodptatne przyjecie srodkéw trwatych oraz zwigkszenie wartoéci poczatkowej
$rodkéw trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny. Z kolei po stronie Ma
konta 011 ujmuje sie wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania wskutek ich likwidacji,
zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieoplatnego przekazania, a takze ujawnione niedobory

srodkéw trwatych i zmniejszenia warto$ci poczatkowej §rodkéw trwalych dokonywane na
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Zmiany w stanie srodkow trwalych

W prowadzonej ewidencji srodkéw trwalych w okresie 2022 r. sprawdzono prawidtowos¢
przyjecia drég gminnych do gruntéw rolnych, odebranych protokolarnie z zakonczonej
inwestycji (droga na dzialce o nr ewid. 250 w Hyznem; droga na dzialce o nr ewid. 123 w
Wolce Hyznefiskiej), tj. srodkow trwatych, ktorych wartos¢ poczatkowa zostata zwigkszona
wskutek przeprowadzonej modernizacji.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze dowody ksiggowe OT ,,Przyjecie Srodka
trwatego” Nr 22/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. oraz Nr 23/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
zostaly sporzgdzone w terminie w miesigcu przekazania w/w §rodkéw trwatych do uzywania,
tj. w spos6b zgodny z zapisem art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 z pdzn. zm.) z uwzglednieniem
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z pézn. zm.).

1.2. Wartosci niematerialne i prawne

Warto$ciami niematerialnymi i prawnymi sg — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy
o rachunkowosci — prawa majgtkowe zaliczane do aktywow trwalych, nabyte przez jednostke,
nadajgce si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanych okresie ekonomiczne;j
uzytecznos$ci dluzszym niz rok i przeznaczone na potrzeby wlasne jednostki.

Zgodnie z metodami wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
zawartymi w  polityce rachunkowosci jednostkami, podstawowymi warto$ciami
niematerialnymi i prawnymi sg programy komputerowe i licencje o wartosci poczatkowe;j
powyzej 10 000 zt, podczas gdy do pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych zalicza
si¢ programy i licencje o warto$ci poczatkowej nieprzekraczajacej 10 000 zt.

Szczegdtowe zasady ujmowania wartosci niematerialnych i prawnych w ewidencji na koncie
020 ,,Wartosci niematerialne i prawne™ okre$la rozdziat 1V ,,Zasady funkcjonowania kont dla

Urzedu Gminy Hyzne” stanowiacy cze$é polityki rachunkowosci jednostki.

Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych
W 2022 r. dokonano jednorazowego zwigkszenia stanu wartosci niematerialnych i prawnych
jednostki wskutek zakupu, dostawy i wdrozenia programu ,,Aplikacja mobilna Gminy Hyzne”

o wartosci 23 800 zi, shuzgcego do komunikacji z mieszkancami Gminy Hyzne w ramach
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Zakup programu przez Gming Hyzne zostal potwierdzony faktura nr 2022/12/179/PH
wystawiong w dniu 14 grudnia 2022 r. przez sprzedawce — ,,Netkoncept” sp. z o. o., ul.
Partyzancka 5A, 45-801 Opole, w kwocie 23 800 zt wraz z podatkiem od towaréw i ustug.
Faktura zostata zaptacona w wymaganym terminie w dniu 20 grudnia 2022 r. ze Srodkow
ujetych w ramy klasyfikacji budzetowej wydatkéw jako dzial 720 ,Informatyka™ rozdziat
72095 ,Pozostata dziatalnos¢” § 6067 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, po wczesniejszym sprawdzeniu wydatku pod wzgledem merytorycznym oraz
formalnym i rachunkowym.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, Zze program ,Aplikacja mobilna Gminy
Hyzne” wprowadzona zostata do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych jednostki na
podstawie dowodu ksiggowego OT ,,Przyjecie srodka trwatego” Nr 74/22 z dnia 30 grudnia
2022 r., tzn. w miesigcu przekazania tej wartosci do uzywania, tj. w sposob okreslony przez
art, 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 z pdzn. zm.) w powigzaniu z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

2. Inwentaryzacja

Inwentaryzacj¢ stanowi zespdt czynnosci, ktorych celem jest ustalenie rzeczywistego stanu

aktywow i pasywow jednostki na okreslony dzien, porownanie stanu rzeczywistego ze stanem

ewidencyjnym (ksiggowym), ustalenie i rozliczenie ujawnionych réznic oraz doprowadzenie

stanu ewidencyjnego do zgodnosci ze stanem faktycznym.

Wyniki inwentaryzacji umozliwiaja:

— rozliczenie 0s6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone im mienie i 0s6b
prowadzgcych ksiegi inwentarzowe,

— dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci inwentaryzowanych skiadnikéw majatku i
oceny prawidlowosci zabezpieczenia mienia,

— przeciwdziatania nieprawidlowosciom w gospodarowaniu sktadnikami majatkowymi.
Obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatkowych

i rozliczenia jej wynikow wynika z przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994

r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).
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Unormowania wewnetrzne w zakresie inwentaryzacji

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, ktére w mysl art. 4 ust. 3 tej ustawy obejmujg m. in. okresowe ustalanie lub
sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow oraz wyceng

aktywow i pasywow i ustalanie wyniku finansowego jednostki.

Metody i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych i rozliczania

wynikéw inwentaryzacji okresla ust. 5 zalacznika ,,Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”

do Zasad (polityki) rachunkowosci oraz zakladowego planu kont dla budzetu Gminy oraz

jednostki Urzedu Gminy Hyzne, nadanych Zarzadzeniem Nr 11/15 Wdjta Gminy Hyzne z

dnia 17 grudnia 2015 r., zmienionego Zarzadzeniem Nr 5/20 Wdjta Gminy Hyzne z dnia 2

stycznia 2020 r.

W jednostce wystepuja trzy formy przeprowadzania inwentaryzacji, tj.:

1) spis z natury, polegajacy na policzeniu, zwazeniu, ogladzie rzeczowych skladnikéw
majatku i poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym oraz na wycenie réznic
inwentaryzacyjnych;

2) potwierdzenie (uzgodnienie) salda, o ile danego skladnika majatku nie mozna spisaé z
natury, lecz da si¢ potwierdzi¢ saldo z bankami czy kontrahentami naleznosci;

3) poréwnanie danych zapisanych w ksiggach jednostki z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacja rzeczywistej wartosci tych sktadnikow, ktorych nie mozna spisac z natury i nie

stosuje sie do nich metody potwierdzenia salda.

Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majgtku

Ostatnia pelna inwentaryzacja skladnikéw majatkowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy

Hyzne zostala przeprowadzona w dniach od 26 listopada 2021 r. do 15 stycznia 2022 r. przez

stata komisje inwentaryzacyjna przy pomocy powolanych w tym celu zespoléw spisowych i

zespotu weryfikacyjnego na podstawie Zarzadzenia Nr 130/21 Wéjta Gminy Hyzne z dnia 26

listopada 2021 r.

Inwentaryzacjg zostaly objete:

1) drogg spisu z natury — $rodki trwate, w tym obce $rodki trwale, pozostale Srodki trwate (z
wyltgczeniem gruntéw i prawa wlasnosci), $rodki pienigzne w kasie, druki scistego
zarachowania, zapasy materialéw i paliwo;

2) drogg potwierdzenia sald — $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych,

naleznosci, z wylgczeniem nalezno$ci spornych, watpliwych, publicznoprawnych i od 0s6b
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nieprowadzacych ksiag rachunkowych, udziaty w obcych podmiotach gospodarczych oraz
pozyczki i kredyty;

3) drogg weryfikacji sald (poréwnania danych ksiegowych i rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami) — $rodki trwate z utrudnionym dostepem, z wytgczeniem gruntow i praw
wlasnosci, grunty, prawa wieczystego uzytkowania, naleznosci sporne i watpliwe, w tym
dochodzone na drodze sagdowej, rozrachunki publicznoprawne, nalezno$ci i zobowiazania
z pracownikami i osobami nieprowadzacymi ksigg rachunkowych, fundusze wiasne i
specjalne, inwestycje rozpoczete, warto$ci niematerialne i prawne, inne sktadniki aktywow
i pasywow, instalacje solarne, fotowoltaiczne, kotly c. o. w budynkach mieszkancow —

uczestnikéw projektu OZE.
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V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

Przedmiotem kontroli byly rozliczenia budzetu Gminy Hyzne z Gminnym Osrodkiem Kultury
w Hyznem za okres 2021 r., w tym m. in. sposéb i tryb sporzadzania planu finansowego,
ustalania stanu $rodkéw obrotowych oraz rozliczenia otrzymanych dotacji, w $wietle
obowigzujacych przepisow.

Gminny Os$rodek Kultury w Hyznem zostal utworzony na mocy Uchwaty Nr XX/65/77
Gminnej Rady Narodowe;j z dnia 29 czerwca 1977 roku. Gminny O$rodek Kultury w Hyznem
zgodnie ze statutem nadanym uchwata Nr XVIIV/138/20 Rady Gminy Hyzne z dnia 3
kwietnia 2020 r. jest samorzadows instytucja kultury, ktérej organizatorem jest Gmina Hyzne.
Podstawowym celem statutowym Gminny O$rodek Kultury jest prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej oraz realizacja zadafi w zakresie tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury.
Gminny Osrodek Kultury w Hyznem realizuje swoje podstawowe zadania w szczegdlnosci
poprzez: umozliwienie spoteczefistwu aktywnego uczestnictwa w kulturze, rozpoznawanie
i rozbudzanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych, prowadzenie stalych form dziatalnosci
(m.in. Orkiestra Deta z Dylagowki, ZPiT ,,Hyzniacy”, ZPiT ,,Mali Hyzniacy”, zespol tanca
nowoczesnego SAGAT, kapela ludowa Hyzniacy, Grupa plastyczna ART STUDIO, Studio
Muzyczne GOK — nauka gry na gitarze, keyboardzie, pianinie oraz instrumentach detych i
perkusyjnych, Klub Seniora ,,AKTYWNI” , organizacj¢ konkurséw, przegladow i festiwali,
organizowanie imprez artystycznych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych, wspoldzialanie

w zakresie krajowej i zagranicznej wymiany kulturalne;.

Kontroli poddano wykonanie planu finansowego i rozliczenie dotacji dla Gminnego Osrodka

Kultury w Hyznem za 2021 r.

Stosownie do zapiséw zawartych w art. 27 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2020 . poz. 194 z pézn.
zm.) instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czgscig mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac si¢ zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan

finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora

& ¢



sporzagdzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1270).

Z tresci art. 249 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w/w ustawy wynika, ze w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu, a jednostki organizacyjne jednostki

samorzgdu terytorialnego dostosowujg projekty planéw do uchwaty budzetowe;.

W Uchwale Budzetowej na rok 2021 Gminy Hyzne, Nr XXV/203/2020 Rady Gminy Hyzne
z dnia 30 grudnia 2021 r. zaplanowano dotacj¢ dla Gminnego O$rodka Kultury w Hyznem
w wysokosci 400.000,00 zt (dotacja podmiotowa dla samorzagdowej instytucji kultury).

Woéjt Gminy Hyzne pismem z dnia 14 stycznia 2021 r. poinformowat Gminny Osrodek
Kultury

w Hyznem o wysokosci dotacji podmiotowej w wysokosci 400.000,00 zt dla tej jednostki
zaplanowanej w budzecie gminy na 2021 rok.

Dyrektor GOK zlozyt sporzadzony plan finansowy na 2021 r. Gminnego Osrodka Kultury
w HyZznem w dniu 18 stycznia data wptywu do Urzedu Gminy Hyzne.

Plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury w Hyznem przedstawiatl si¢ nastgpujaco:

1) przychody }aczna kwota 415.000,00 zt, w tym:

- darowizny — kwota 5.000,00 zl,

- Wynajem pomieszczen i sceny — kwota 2.000,00 zt,

- dotacja podmiotowa z budzetu gminy — kwota 400.000,00 zl,

- wplaty za zaj¢cia — kwota 8.000,00 zi,

2) koszty taczna kwota 415.000,00 zt, w tym:

a) koszty administracyjne — kwota 177.811,00 zt, w tym:

- wydatki osobowe (wynagrodzenia i pochodne) — kwota 165.811,00 zi,

- zakup materialéw i wyposazenia (papier, tonery, druki) — kwota 2.100,00 z1,

- ustugi pozostate (prowizje bankowe, ushugi telekomunikacyjne) — kwota 2.400,00 zi,
- oplaty ZAIKS —4.000,00 zi,

- podroze stuzbowe, — kwota 3.500,00 zi,
b) utrzymanie budynkéw — kwota 74.670,00 z, w tym:
- materialy i wyposazenie — kwota 1.600,00 z1,
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- media (energia, gaz, woda, $cieki) — kwota 18.000,00 zi,

- ushugi pozostale (przeglady techniczne, wywdz nieczystosci) — kwota 45.800,00 zi,

- inne oplaty (ubezpieczenie) — kwota 9.270,00 z1,

¢) dziatalno$¢ kulturalna — kwota 78.769,00 zt, w tym:

- wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i o dzieto) — kwota 53.819,00 zl,

- materialy i wyposazenie (stroje dla zespotu i materialy dla orkiestry) — kwota 10.800,00 zl,

- ushugi pozostale (transport zespolow, transport i obsluga sprze¢tu audiowizualnego na
imprezach plenerowych) — kwota 13.700,00 zt,

-oplaty ( ubezpieczenie imprez masowych i wyjazdéw) —kwota 450,00 zi,

d) organizacja imprez m.in. rajd rowerowy, dozynki gminne, dzien seniora, dzien dziecka,

wernisaze lokalnych artystow, Gminne Dozynki, Dni Gminy Hyzne — kwota 83.750,00 zi.

Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) podstawa gospodarki finansowej samorzagdowych osob
prawnych jest plan finansowy. Przepis art. 31 tej samej ustawy okresla elementy jakie
powinny by¢ wyodrebnione w takich planach finansowych tj.

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci,

2) dotacje z budzetu pafistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan,

¢) zakup towarow i ushug,

4) érodki na wydatki majatkowe,

5) érodki przyznane innym podmiotom,

6) stan naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku,

7) stan $§rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.
Z ustalen kontroli wynika, ze plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury w Hyznem na

2021 rok przedtozony w dniu 18 stycznia 2021 r. zawierat wszystkie ww. elementy.

Dotacja podmiotowa 2021 r.

Wysokosé dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Hyzne dla GOK w Hyznem na 2021 r. byla
zmieniana w trakcie roku w nastgpujacy sposob:

- Zzmniejszenie dotacji do wysokosci 360.000,00 zt, na podstawie uchwal Rady Gminy Hyzne
Nr XXVI/211/21 z dnia 5 lutego 2021 r. — o kwote 40.000,00 zI. W zwigzku z powyzszym
plan finansowy GOK w Hyznem zostal zmieniony przez Dyrektora GOK w Hyznem dnia 8
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lutego 2021 r. Postgpowanie takie nalezy uznaé za prawidiowe biorac pod uwage przepis art.
249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270), z ktérego wynika, ze jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego
dostosowuja projekty planéw do uchwaty budzetowej,

- zwiekszenie dotacji do wysokosci 363.000,00 zl, na podstawie Uchwaly Rady Gminy Hyzne
Nr XX1X/232/21 z dnia 28 maja 2021 r. — o kwote 3.000,00 zt. W zwiazku z powyzszym plan
finansowy GOK w Hyznem zostal zmieniony przez Dyrektora GOK w Hyznem dnia 31 maja
2021 r. Postepowanie takie nalezy uznaé za prawidlowe bioragc pod uwage przepis art. 249
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2023 r. poz.
1270), z ktérego wynika, Zze jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego
dostosowujg projekty planéw do uchwaly budzetowe;.

- zwigkszenie dotacji do wysokosci 365.500,00 zt, na podstawie uchwat Rady Gminy HyzZne
Nr XXXVI1/296/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. — o kwote 2.500,00 zl.

W catym 2021 roku zgodnie z tre$cia ww. uchwat Gminny Osrodek Kultury w HyZznem
otrzymat tytutem dotacji podmiotowej kwotg 365.500,00 zt.

Dotacje celowe 2021 r.

Przyznano dotacje celowa dla GOK w Hyznem w lacznej wysokosci 5.500,00 zi, na

podstawie Uchwatly Nr XXVII/220/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 26 marca 2021 r. Na ww.

dotacje sktadaty sie:

1) Dotacja celowa dla GOK w Hyznem, w kwocie 2.500,00 z, pochodzila ze $rodkéw, ktére
Gmina Hyzne pozyskata w ramach dotacji z Powiatu Rzeszowskiego na realizacj¢ dwoch
wydarzen kulturalnych; "IX Rajdu Rowerowego im. gen. Wiadystawa Sikorskiego Hyzne
2021” kwota dotacji 2.000,00 zt oraz ,, Konkursu Hyzne Talent Show 2021” kwota dotacji
500,00 z1;

2) Dotacja celowa w kwocie 3.000,00 zl, jak napisano w uchwale ,na organizacje
telefonicznego punktu zgloszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2".

Dotacja celowa w kwocie 5.500,00 zt dla GOK w Hyznem, zostala wykazana

w zatgczniku nr 1 do Uchwaty Nr XXVI11/220/21 Rady Gminy Hyzne z dnia 26 marca 2021 r.

jako zwigkszenie kwoty dotacji podmiotowej, zamiast dotacji celowej. Z tresci § 1 ust.1 pkt 1

lit. b wynika, Ze jest to dotacja celowa, a nie jak zapisano w tresci § 1 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ww.

uchwaty, ze jest to dotacja podmiotowa. W ztgczniku nr 1 do ww. uchwaty wykazano kwotg

dotacji podmiotowej dla GOK w Hyznem w wysokosci 365.500,00 zi, a powinno w ocenie
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kontrolujgcego by¢ kwota dotacji podmiotowej 360.000,00 zt oraz kwota dotacji celowej
kwota 5.500,00 z1.

W zwigzku z powyzszym plan finansowy GOK w Hyznem zostat zmieniony przez Dyrektora
GOK w Hyznem dnia 29 marca 2021 r. Postgpowanie takie nalezy uzna¢ za prawidiowe
bioragc pod uwage przepis art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), z ktérego wynika, Zze jednostki organizacyjne
jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja projekty planéw do uchwaly budzetowe;.

Na podstawie uchwat Rady Gminy Hyzne Nr XXX/239/21 zdnia 25 czerwca 2021r.
przyznano kwote 10.000,00 zt jako dotacj¢ celowsg opisang jako ,, na realizacje dzialaf
promocyjnych, w tym organizacyjnych lub organizacyjno — technicznych, majacych na celu
zwiekszenie liczby zaszczepionych mieszkancow przeciwko Covid 19”. W zwigzku
z powyzszym plan finansowy GOK w Hyznem, zostal zmieniony przez Dyrektora GOK
w Hyznem dnia 30 czerwca 2021 r. Postgpowanie takie nalezy uzna¢ za prawidlowe biorgc
pod uwage przepis art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z2023r. poz. 1270), z ktérego wynika, ze jednostki organizacyjne jednostki
samorzadu terytorialnego dostosowujg projekty planow do uchwaly budzetowe;.

W catym 2021 roku zgodnie z tre$cia ww. uchwal Gminny Osrodek Kultury w Hyznem
otrzymat tytulem dotacji podmiotowej kwotg 15.500,00 zi.

Z analizy ww. uchwal wynika, ze Gminny Os$rodek Kultury w Hyznem otrzymal igcznie
w 2021 roku kwote 381.000,00 zt z tytutu dotacji; z czego kwota 365.500,00 zt stanowila

dotacja podmiotowa oraz kwota 15.500,00 zt to dotacja celowa.

Zgodnie z przepisem art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t;.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) m.in. samorzadowe instytucje kultury, dla ktdrych organem
zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, przedstawiajg wlasciwemu zarzgdowi
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca roku budzetowego - informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze polrocze, uwzgledniajaca w szczegélnosci stan naleznosei
i zobowigzan, w tym wymagalnych;

2) 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.
Gminny Osrodek Kultury w Hyznem dnia 30 lipca 2021 r. przekazat do Urzgdu Gminy Hyzne
informacje z wykonania planu finansowego za I pétrocze 2021 roku, a dnia 16 lutego 2022 r.

informacj¢ z wykonania planu finansowego za 2021 rok.
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Dyrektor GOK w Hyznem przediozyt do Urzedu Gminy Hyzne sprawozdanie — informacje
z wykonania planu finansowego z dziatalnosci jednostki za okres pierwszego pétrocza 2021 r.
(data wplywu 30.07.2021 r.). Przedtozona w dniu 30.07.2021 roku przez Dyrektora
GOK informacja z wykonania planu finansowego za I péirocze 2021 r., zawiera dane o
przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2021 r., w tym
informacje o stanie naleznosci w kwocie 130,00 z} i zobowigzaniach niewymagalne w kwocie
799,85 zi.

W podiozonym sprawozdaniu nie wykazano zobowigzanh wymagalnych co stanowi naruszenie
art. 265 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 1.
poz. 1270).

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 1 poélrocze za 2021 stanowi

akta kontroli Nr V/1.

Ze sprawozdania z wykonania planu finansowego za rok 2021 przedtozonego w dniu 16
lutego 2022 r. wynika, ze Gminny Osrodek Kultury w Hyznem zrealizowal przychody w
wysokosci 406.736,50 zt i zlozyly si¢ na nie: dotacja zbudzetu gminy — 365.000,00 zi,
dotacja celowa opisana jako szczepienia stanowisko koordynatora, dotacja rekreacja —
3.000,00 zt dotacja celowa promocja szczepien 10.000,00 zi, wynajem Sali — 4.175,00 zl,
Grant Dolina Strugu ~ 3.181,50 zl, wplaty za zajecia i pozostate przychody — 6.930,00 zl,
Nagroda ZPiT Hyzniacy — 1.500,00 zi.

Z analizy dokumentéw wynika, ze Gminny O$rodek Kultury nieprawidlowo, wykazal kwote
wykonanych dochodéw z tytulu Grantu otrzymanego z LDG ,, Dolina Strugu”. Wykazano
kwote dochodow w wysokosci 3.181,50 zi, a prawidlowa kwota to 5.000,00 zi, co skutkuje
zanizeniem wykonanych dochodéw o kwote 1.818,50 zt ( wyliczenie kwota otrzymanych
dochodéw 5.000,00 zt minus kwota 3.185,50 zt wykazanych roéwna si¢ 1.818,50 zt) . W
zwigzku z tym, lgczne dochody jakie realizowal GOK w Hyznem w 2021 r. to kwota
408.555,00 zt ( wedlug nastgpujacego wyliczenia kwota dochodéw wykazanych 406.736,50
zt plus kwota 1.818,50 zl nieujgta w sprawozdaniu z tytutu Grantu Dolina Strugu).
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2021 oraz Sprawozdanie z realizacji

zadania przez Grantobiorce GOK w Hyznem stanowi akta kontroli Nr V/2.

Koszty zas Gminnego Osrodka Kultury w Hyznem w 2021 r. wykonatl w tacznej wysokoSci
408.953,38 zt i przedstawialy si¢ one nast¢pujaco:
- koszty administracji (m.in. wynagrodzenia osobowe i pochodne, zakup serwera, oplaty

i prowizje bankowe, BHP, RODO, ustugi pralnicze ) — 196.109,93 zl,
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- utrzymanie budynkéw ( m.in. §rodki czysto$ci, energia, gaz, wywoz nieczystosci, przeglady
kominiarski, gazowy, kotta CO, konserwacja systeméw alarmowych i p.poz, ubezpieczenie
budynkow) —35.860,95 zt,

- koszty dzialalnosci kulturalnej (m.in. wynagrodzenia bezosobowe, zakup materialow,
wynajem transportu) — 73.625,64 zi,

- organizacja imprez kulturalnych i konkurséw (m.in. rajd rowerowy, dozynki gminne, dzien
seniora, dzien dziecka) — 103.356,86 zi,

Sprawozdanie nie zawiera informacji, ktore koszty sfinansowano z dotacji podmiotowej
nalezy jednak wnioskowad, ze dotacja zostala wykorzystana w catosci.

Sprawozdanie zawiera informacje o stanie stan $rodkéw na dzien 31.12.2021 r. w kwocie
82.08 zl, oraz o stanie naleznosci w kwocie 0,00 z! , zobowiazania nie wystapily. W
sprawozdaniu nie wykazano stanu naleznoéci oraz zobowiazan wymagalnych na poczatek
okresu, co stanowi naruszenie art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) z tresci ktorego wynika, ze przedklada si¢ ,,
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegélowosci nie

mniejszej niz w planie finansowym”.

Zarzgdzeniem Nr 107/22 z dnia 21 czerwca 2022 r. Wojt Gminy Hyzne zatwierdzit roczne
sprawozdanie finansowe Gminnego Osrodka Kultury w Hyznem za 2021 rok obejmujgce
bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 roku, rachunek zyskéw i strat oraz informacje

dodatkowg do sprawozdania finansowego.
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Osoby udzielajgce wyjasnien:

A S o M

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Bartlomiej Kuchta — Wojt Gminy Hyzne

Dionizy Beda — Zastepca Wajta, Sekretarz Gminy Hyzne

Monika Szmyd — Skarbnik Gminy Hyzne

Magdalena Buda — Kierownik Referatu Organizacyjnego

Pawet Fudali — Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami

Marta Kowal — Glowna Ksiggowa Gminnego Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego w Hyznem

Renata Szpala — Glowny ksiggowy GOK w Hyznem

Renata Filip — Inspektor ds. kadr i szkolen

Joanna Groszek — Inspektor ds. pozyskiwania $rodkéw pomocowych oraz zamdéwien
publicznych

Aneta Rybka — Inspektor ds. geodezji i gospodarki nieruchomos$ciami

Kinga Osypka — Inspektor ds. ksiggowosci i rozliczen podatku VAT

Grazyna Patac — Inspektor ds. podatkéw od 0séb fizycznych i prawnych

Dorota Pecka — Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej

Pawel Trojanowski — Podinspektor ds. informatyczno- ewidencyjnych

Lucyna Trzyna — Inspektor ds. plac i ubezpieczen spotecznych
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Integralng czg¢s¢ protokotu stanowia zalgczniki:
Nr I — Protokot kontroli kasy
Nr I — Wykaz akt kontroli
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Powiadomiono kierownika jednostki kontrolowanej Pana Bartlomieja Kuchta — Wéjta Gminy
Hyzne o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od jego
przekazania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokol zawierajacy 135 stron i zalacznikéw sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych

egzemplarzach i po otrzymaniu podpisano.

Egzemplarz protokolu oznaczony numerem 2, Pan Bartlomiej Kuchta — Wéjt Gminy Hyzne
otrzymat w dniu podpisania.

W tresci protokohu nie dokonano poprawek.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 2/2023.

Hyine, dnia 22/09/2023 r.

Barttomiej Kuchta Jan Tarnawski

Wojt Gminy Hyzne Starszy Inspektor RIO w Rzeszowie

Monika Szmyd Grzegorz Marmola

Skarbnik Gminy Hyzne Starszy Inspektor RIO w Rzeszowie
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Protokét

kontroli kasy w Urzedzie Gminy Hyzne

(nazwa i adres jednostki organizacyjnej)

przeprowadzonej w dniu 14 lipca 2023 r. o godz. 12:00
przez Jana Tarnawskiego, st. inspektora kontroli.

(imig, nazwisko i stanowisko sfuzbowe kontrolujgcego)

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Eweliny Mazur, Inspektora ds.
obstugi kasowej w Referacie Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy Hyzne oraz
Pani Moniki Szmyd, Skarbnika Gminy Hyzne.

(imiona i nazwiska, stanowiska stuzbowe)

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1.

oW

6.

Rzeczywisty stan gotéwki w kasie w momencie kontroli: 2 075.30 zt
Stan gotdwki wedlug raportu kasowego:

a) nr 000030/1/04/2023 Optata skarbowa — 154.00 zi;

b) nr 000025/1/09/2023 Pogotowie kasowe — 1 921.30 zi.

Kasa przyjmuje wptaty réwniez za posrednictwem terminala platniczego —
raport kasowy nr 000047/1/12/2023 Bezgotéwkowy za okres od dnia 14 lipca
2023 r. — 22.00 zi.

Stan gotéwki pogotowia kasowego Urzedu Gminy Hyzne — 2 000 zi.
nadwyzka, niedobér---------- zt zostata zapisana w raporcie kasowym nr----------------
z dnia——---—-- pod pozycjg nr----------

. Stan innych waloréw (depozytéw) kontrolowanej jednostki przechowywanych w

kasie, ich zgodno$¢ badz niezgodnosé z ewidencjg brak
Pogotowie kasowe dla kontrolowanej jednostki ustalone przez Wéjta Gminy
Hyzne wynosi 2 000 zt na finansowanie wydatkéw biezacych jednostki.

. Kasjerka jest zaznajomiona z obowigzujgcymi przepisami kasowymi tak
. Kasjerka ztozyta deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong jej

gotdéwke i inne walory znajdujace sie w kasie tak

. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzit w dniu 20 maja 2022 r. zespét spisowy w

skladzie: Pani Maria Walas — przewodniczaca zespolu spisowego i Pani
Jolanta Moton — czionek zespolu spisowego, w obecnosci Pani Eweliny
Mazur - Inspektora ds. obstugi kasowej jako osoby materialnie
odpowiedzialnej, w zakresie aktualnego stanu kasy.

(podac imie, nazwisko i stanowisko sfuzbowe kontrolujacego)

Uwagi o brakach w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy brak uwag

Protokét niniejszy zostat sporzgdzony w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach i
podpisany po uprzednim odczytaniu.

(podpis kontrolujgcego) 1...(podpis kasjera)

(podpisy skarbnikdb osoby upowaznionej)






Zalacznik nr 2 do protokotu kontroli

WYKAZ AKT KONTROLI

Lp.

Nr akt

Strony akt

Nazwa dokumentu

11

1-1

Wyjasnienie znak SEG.1710.01.2023.DB z dnia 07.08.2023 r.
Sekretarza Gminy Hyzne, w sprawie przestrzegania
uregulowan zawartych w art.24b oraz art. 24d ustawy o
samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.

112

Wymiar sktadki na rok 2022 dla Gminy Hyzne 2z dnia
1.04.2022 r. Potwierdzenie przelewu sktadki z systemu
bankowego z dnia 19.04.2022 r,

1/3

Informacja o wysokos$ci skladek dla Gminy Hyzne na rok
2021 z dnia 17.03.2021 r. Potwierdzenie przelewu sktadki z
systemu bankowego z dnia 27.10.2021 r.

1/4

Kopia umowy audytu wewnetrznego z dnia 11.08.2021 r.

|

1/5

Kopia Planu audytu wewnetrznego na 2021 rok z dnia
01.09.2021 r.

I/6

Sprawozdanie z zadania audytowego prowadzonego na rzecz
Gminy Hyzne przez audytora Pana tukasza Skowronskiego z
dnia 26.11.2021 r.

117

Sprawozdanie z wykonania Planu audytu wewnetrznego za
rok 2021 sporzagdzone przez audytora Pana tukasza
Skowronskiego z dnia 03.12.2021 r.

M

1-6

Umowa Nr RG.1.7152.17.3.2022 z dnia 5 lipca 2022 r. (s. 1),
aneks Nr 1 z dnia 7 listopada 2022 r. do umowy znak
RG.1.7152.17.3.2022 sporzadzonej w dniu 5 lipca 2022 r.,
wniosek o wyptate dotacji z dnia 22 grudnia 2022 r. wraz z
pismem przewodnim znak RIG2.7013.1.2022.PF oraz
wniosek o wyptate dotacji wraz z pismem przewodnim znak
RIG2.7013.1.2022.PF z dnia 29 grudnia 2022 r.

/2

Decyzja znak RBF.3220.4.13.2021.DP w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych z dnia 15 czerwca 2021 r.

10

/3

Decyzja znak RBF.3220.4.4.2021.DP z dnia 14.04.2021 r., w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych

11

11/4

Decyzja znak RBF.3220.4.6.2021.DP z dnia 14.04.2021 r., w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych

12

/5

Decyzja znak RBF.3220.1.8.2021.DP z dnia 16.12.2021 r., w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych

13

176

Decyzja znak RBF.3220.4.16.2021.DP z dnia 30.07.2021r., w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych

14

/7

Zakres czynnosci znak SEG.2003.16.2021.DB z dnia
01.06.2021 r. Inspektora w Urzedzie Gminy Hyzne

15

/8

1-1

Wykaz sporzadzonych elektronicznych tytutdw-optata za
gospodarowanie odpadami dot. 2021 r. sporzadzony przez
Kinge Osypke

16

/9

14

Uchwaty Rady Gminy Hyzne Nr XX/162/20 oraz Nr XX/163/20
z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci gruntowych potozonych w Szklarach o nr ewid.
1846 oraz o nr ewid. 1844/2 wraz z uzasadnieniem

17

/10

1-4

Protokoty z przeprowadzonych w dniu 18 marca 2021 r. w
siedzibie Urzedu Gminy Hyzne przetargbw ustnych
nieograniczonego  (licytacjach) na sprzedaz dziatek
gruntowych potozonych w Szklarach, oznaczonych nr ewid.
1844/2 i nr ewid. 1846




18

/11

Zawiadomienie znak RIG3.6840.3.2020.AR Wojta Gminy
Hyzne z dnia 6 grudnia 2021 r. nabywcy dziatek gruntowych o
nr ewid. 1844/2 i nr ewid. 1846 potozonych w Szklarach

19

HI/N2

1-18

Tabele 1-3, testy 1-12 dotyczgce wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu Gminy w 2022 r.

20

/13

1-3

Pismo znak SE.2122.5.2021.ST Wojta Gminy Hyzne o
przyznaniu dodatku specjalnego, naliczenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 r. sporzadzone przez
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz lista ptac
pracownikow Urzedu Gminy Hyzne — 13 wynagrodzenie za
2021 r.

21

/14

1-15

Umowa Nr RIG5.271.8.2022.JG.2 zawarta w dniu 15 wrzesnia
2022 r. pomiedzy Gmina Hyzne a Szubart Stanistaw
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe, 37-121
Huséw 418, w celu wykonania robét budowlanych w ramach
dofinansowania z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych na
2022 r. dla zadania pn. ,Modernizacja drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w obrebie Wélka Hyznerhska na dz. o nr ewid.
123", aneks nr 1 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. do umowy nr
RIG5.271.8.2022.JG.2 oraz aneks nr 2 z dnia 9 listopada
2022 r. do umowy nr RIG5.271.8.2022.JG.2

22

/16

Protokdt z czynnosci odbiorowych sporzadzony w dniu 23
listopada 2022 r. dotyczacy zadania pn. ,Modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Woélka Hyznenska
na dz. o nr ewid. 123°

23

/16

Notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 28 listopada 2022 r. w
sprawie zgtoszenia do odbioru robét budowlanych
wykonanych w ramach zadania ,Modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w obrebie Wélka Hyznenska
na dz. o nr ewid. 123"

24

/17

Zawiadomienie ztozone w Urzedzie Gminy Hyzne w dniu 29
listopada 2022 r. przez Szubart Stanistaw Przedsigbiorstwo
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe, 37-121 Huséw 418, w
sprawie gotowosci do odbioru robét budowlanych wykonanych
w ramach zadania ,Modernizacja drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w obrebie Wélka Hyznenska na dz. o nr ewid.
123"

25

/18

Protokét Nr 2/2022 spisany w dniu 1 grudnia 2022 r. na
okolicznosé odbioru koricowego zadania pn. ,Modernizacja
drogi dojazdowej do gruntéow rolnych w obrebie Wolka
HyznefAska na dz. o nr ewid. 123" wraz z kosztorysem
powykonawczym

26

/19

Nota ksiegowa Nr RIG5.271.8.2022.JG.2 obcigzajaca
wykonawce Szubart Stanistaw Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowe, 37-121 Husdw 418 karami umownymi w
lgcznej kwocie 6 048.42 zt z tytulu nieterminowego wykonania
rob6ét budowlanych oraz zgtoszenia do odbioru prac,
bedacych w stanie niepozwalajacych na ich odbior, na
zadaniu pn. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w obrebie Wélka Hyznenska na dz. o nr ewid. 123”

27

/20

Potwierdzenie wykonania przelewu bankowego przez
wykonawce Szubart Stanistaw Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowe, 37-121 Huséw 418 na rzecz Gminy
Hyzne z tytutu kar umownych

28

/21

1-19

Umowy i aneksy do umoéw zawarte w okresie 2016-2021 r. w
sprawie kredytéw i pozyczek dtugoterminowych, tj. umowa o




kredyt w rachunku kredytowym nr 1/JSTH/I/16 z dnia 14
grudnia 2016 r. (s. 1-2), umowa o kredyt w rachunku
kredytowym nr 20022875/1/JST/17 z dnia 19 grudnia 2017 r.
(s. 1-2), aneks nr 1 z dnia 14 grudnia 2021 r. do umowy o
kredyt w rachunku kredytowym nr 20022875/1/JST/17 z dnia
19 grudnia 2017 r., umowa o kredyt w rachunku kredytowym
nr 20022875/30/JST/In/18 z dnia 12 grudnia 2018 r. (s. 1-3),
aneks nr 1 z dnia 28 grudnia 2018 r. do umowy o kredyt w
rachunku kredytowym nr 20022875/30/JST/In/18 zawarte] w
dniu 12 grudnia 2018 r., umowa nr 661/2019/Wn09/OW-ki-
kp/P o dofinansowanie w formie pozyczki z dnia 6 grudnia
2019 r. (s. 1-2, s. 27-28), umowa o kredyt obrotowy w
rachunku kredytowym nr 20022875/13/JST/OB/20 z dnia 6
lipca 2020 r. (s. 1-2) oraz aneks nr 1/2021 z dnia 18 stycznia
2021 r. do umowy o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym
nr 20022875/13/JST/OB/20 zawartej w dniu 6 lipca 2020 r.

29

/22

Zestawienie stanéw kont analitycznych do konta gtéwnego
134 ,Kredyty bankowe” oraz konta gtéwnego 260
LZobowigzania finansowe” za okres 2021 r.

30

/23

Splaty rat kapitatowych z tytutu zaciggnietych zobowigzan,
wykazane w WPF Gminy Hyzne na lata 2021-2033, w relac;ji
do dokumentdéw zrédtowych, tj. umoéw i anekséw do uméw
kredytow i pozyczek diugoterminowych zawartych w latach
2016-2021

31

724

1-11

Umowa Nr 661/2019/Wn09/OW-ki-kp/P o dofinansowanie w
formie pozyczki zawarta w dniu 6 grudnia 2019 r. pomiedzy
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie a Gming Hyzne (s 1-2, s. 21-29)

32

11725

14

Wyciag Nr 255 z dnia 28 grudnia 2021 r. z rachunku
biezgcego Gminy Hyzne prowadzonego w Banku
Spéidzielczym w Btazowej

33

/26

Zestawienie stanu konta 260-14 ,Zobowigzania finansowe-
NFOSIGW-poz.P/2019/00661 oczyszcz. i kanal.” sporzadzone
za okres 2021 r., prowadzonego dla pozyczki dtugo-
terminowej zaciagnietej w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Warszawie

34

V1

Sprawozdanie GOK w Hyznem 2z wykonania planu
finansowego za | pétrocze za 2021 z dnia 30.07.2021 r.

35

V/2

Sprawozdanie GOK w Hyznem =z wykonania planu
finansowego za rok 2021 z dnia 16.02.2022 r. , Sprawozdanie
z realizacji zadania przez Grantobiorce GOK w Hyznem z
dnia 18.06.2021 r.







